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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, en desarrollo de su funcion constitucionat y tegal, y
en cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital 2002 - 2003, practicd
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral — Modalidad Abreviada, al
Instituto Distritat para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud - iDIPRON-,

La Auditoria se centrd en la evaluacion de la Contratacion, Presupuesto,
Estados Contables, Sistema de Control Intemo y Gestién y Resultados.

Las lineas de auditoria seleccionadas responden al anéalisis de la importancia y
riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas
en el informe cuandc se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que el Instituto Distrital para la Proteccion de la
Nifiez y la Juventud - IDIPRON -, tiene para el sector salud y bienestar social y
la ciudad, la Contraloria de Bogoté espera que este informe contribuya a su
mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administracion de los recursos
publicos, lo cual redundara en el mejoramiento de fa calidad de vida de los
ciudadanos.
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1. ANALISIS SECTORIAL

1.1 ANTECEDENTES

En Colombia con la Constitucién Politica de 1991, quedd plasmado el derecho
constitucional a fa nutricion y alimentacién adecuadas, como un derecho basico
de la poblacidn en general, aunque con pricridad de la poblaci6n infantil, “son
derechos fundamentales de los niftos: la vida, la integridad fisica, la salud y la
alimentacion equilibrada” (articulo 44).

Uno de los factores que incide en el estado nutricional de la poblacién
colombiana es la disponibilidad, el consumo y el aprovechamiento bioldgico de
los alimentos. Es asi como los programas de nutricién y alimentacion
desarrollados en las Ultimas décadas por organizaciones publicas y privadas,
han demandado la movilizacién de importantes recursos humanos y la
destinacion de elevados presupuestos sin que al parecer el costo ~ efectividad
de los esfuerzos haya sido satisfactorio, por cuanto no se ha reflejado una
significativa reduccién de los problemas nutricionales de la poblacidn
colombiana.

La situacion anterior se atribuye en primer lugar a la complejidad para abordar -
intersectorialmente los factores determinantes de los problemas nutricionales y
alimenticios, y en segundo lugar a la falta de politicas coherentes para ofrecer
una respuesta integral a la problemética presentada.

Por lo tanto, en este sentido era importante encontrar mecanismos agiles y
eficientes de accidén en alimentacién y nutricion que facilitaran el disefic de
politicas y de responsabilidades, para lo cual, el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social aprobé mediante Documento CONPES 2847 del 29 de
mayo de 1996, el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién 1996-2005 PNAN.

El PNAN, se fundamenta en los derechos constitucionales y tiene como
estrategia e! fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién, participacion
ciudadana, equidad, educacion, salud e investigacién en el &mbito territorial. E!
Plan establece igualmente las prioridades en nutricion y alimentacion para
Colombia bajo ocho lineas de accién', que apuntan a mejorar las condiciones

' Dentro de s ocho lincas de accién se encuentran: 1. Seguridad alimentaria, 2. Proteccién gl
consumidor mediante Ja calidad y !a inocuidad de los alimentos. 3. Prevencién y control dc las
deficiencias de micronutrientes. 4. Provencién v tratamiento de las enfermedades infocciosas ¥
parasitarias. 5. Promocién, proteccién y apoyo a la lactancia matema. 6. Promocién dc la salud,
alimeniacién y cstilos de vida saludable. 7. Investigacién y evaluacién cn aspeclos nutricionales y
alimentos. 8. Formacién del recurso humano en alimentacién y nuiricién,
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alimentarias y nutricionales de la poblacion en especial la méas pobre y
vulnerable, integrando participaciones multisectoriales en las areas de salud,
nutricion, alimentacién, agricultura, educacion, comunicacién y medio ambiente.
Asi mismo, se expidio el Plan decenal para la promocién y apoyo a la lactancia
materna 1988-2008, el cual se constituye en una herramienta (til para el
proyectio de lactancia materna en el pais.

La Fundacién Colombiana para la Alimentacién Infantit -NUTRIR- elabord las
guias alimentarias para el pais, que serdn la base de la planificacién y la
evaluacién de los programas nacionales y regionales de alimentacién y
nutricién., Estas inciuyen recomendaciones orientadas a mejorar las
condiciones alimentarias y nutricionales en cuanto a la diversificacién y af
incremento en el consumo de alimentos como frutas y verduras, aceites de
origen vegetal, carnes blancas, leche baja en grasa, entre otros y a disminuir el
consumo de alimentos que resultan perjudiciales para la salud, como son las
grasas de origen animal y los saborizantes artificiales. Estas guias se
elaboraron para seis grupos poblacionales y seis subre%iones del pais,
teniendo en cuenta las costumbres alimentarias de las mismas~,

El ICBF y el Ministerio de Salud son las entidades encargadas del proyecto,
con asesoria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la agroindustria y
las entidades de investigacion publicas y privadas del sector.

Por las particularidades del Distrito Capital® se hizo necesario definir unos
lineamientos de accién propios en cuanto a la situacidon alimentaria de Ia
poblacién pobre y vulnerable. En 1996 se eiaboré el Plan de Accién Distrital de
Lactancia Materma 1996-1998; y se expidié la Resolucién de Micronutrientes
No.00657 de 1998, en la cual se reglamenta, con caréacter obligatorio la
supiementacion con hierro y acido folico a gestantes y lactantes, con hierro a
nifios hasta los 12 afios. Asi mismo, se expide el Plan de Alimentacién y
Nutricion para el Distrito Capital 1998-2003 "Un Plan con Viabilidad Local".

El Plan se estructura en tomo a ocho ejes de intervencién® y veinte proyectos

? La poblacién se divide cn menores de 2 aftos, preescolases (de 2 a 6 afios), escolares(de 7 a 12 afios),
adolescentes de 13 a 17 aftos), adultos (de 18 a 59 afios) y adultos mayores {mayores dc 59 aflos). Las
subregiones que contempla son 12 Costa Attantica, Antioquin-Eje Cafetero, Vattes- Narifio, Huila-Tolima-
Caquetd, Santanderes, Arauca y Cundinamarca-Boyacd-Amazonas.

? Bogot4 es 1a emidad teritorial que mas comribuye a 1a economia de) pais, con un aporic del 22.82% al
total det producto interno bruto’ y un PIB percapita de $2.873.779

* Ejes de intervencion: 1. Programa Distrital para la promocién de 1a lactancia matema. 2. Atencidn
nutricional 4 grupos vulnerables, con énfasis en la gestante y lactante. 3. Programa distrital de
micronutrientes. 4, Prograina de complementacién y apoyo alimentario a poblacién valnerable. 5. Habitos
de vida sludable para todes. 6. Alimentos seguros e inocuos para la poblacién. 7. Vigilancia alimentario-
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especiales, los cuales son la carta de navegacién y el escenario de
coordinacion intersectorial, que permite la movilizacion de recursos y
optimizacion para la solucién de problematicas especificas.

A partir de la revisién conjunta de la situacién alimentaria y nutricional del
Distrito Capital y con base en una sistematizacién de las actividades realizadas
de manera permanente por las instituciones participantes®, e! Plan de
Alimentacion y Nutricién del Distrito, fija como objetivo general el contribuir a
mejorar fa situacién alimentaria y nutricional de la poblacién del D.C., con
especial atencion a la poblacion vulnerable®, integrando acciones
interinstitucionales desde el consenso de los sectores de salud, bienestar,
educacion, recreacion y deporte, con el respaldo del gobierno distritai como
garantia de continuidad.

La encuesta nacional de demografia y salud (ENDS) realizada por Profamilia
en 1995, muestra como Bogota, presentd en nifios menores de 7 afios una
desnutricion crénica de 16,5%, y en el 2000, la prevalencia de la desnutricion
crénica o retardo en el crecimiento, fue del 13.5% entre los nifios menores de 5
anos de edad, el 2,8% de ellos se encuentra en riesgo de desnutriciéon severa.
La desnutricién aguda se presenta en el 0.8% en aeste mismo rango de edad,
aungue, se han mejorando los indicadores nutricionales, se presenta un
porcentaje mas alto que el promedio nacional.

Asi mismo, el Sistema de Vigilancia Nutricional (SISVAN)’, de la Secretaria
Distrital de Salud, report6 para 1998, que la desnutricién aguda de la poblacion
menor de siete afos con necesidades bésicas insatisfechas alcanzé el 6%, y la
desnutricion cronica superd el 23%, porcentajes que ilusiran la magnitud de Ia
problematica, que aumenta en la medida en que se analizan por localidad y por
concentracién de pobreza y/o poblacién vulnerable.

nutricional para todos los grupes de «lad, 8. Seguridad alimemaria familiar y urbana.

* Secretarfa Distrital de Salud, cn conjunto con ¢l Departamento Administrmtivo de Bicnestar Social, el
Instituto Colombiano de Biencstar Familiar, seccional Bogot4, La Scerctarda Distrital de Educacién, El
Ingtituto Nacional de Salud, El Instituto Disrital de Recreacion y Deporte, las Universidades Nacional y
Javeriang; {a Asesoria Social de 1a Acaldia Mayor de Bogots, ¢l Deparlamento Administrativo del Medio
Ambicnic, la Red Alimentaria de Apoye a la Alimentacién Infamil, la Fundacién Nutrir y la Empresa
Privada.

¢ dentro de 1a cuat sc encucntra especialmente tres grupos poblacionales que encarnan Ia manifestacién
cextrema de exclusidn social, como son: fa poblacién indigente o en pobreza extren, los habitantes de Ia
calle y la poblacién desplazada victima del conflicto armado, tres grupos diferentes con una caracieristica
cn comin: ¢l padeciniento de hambre

"La vigilancia alimentaria y Nutricional en ¢ Distrito Capital sc realiza a través del Sistema de Vigilancia
Alimentaria y Nutricional -SISVAN-, implementado en las instituciones de T, 11 y 111 Nivel de Ia Red
Adscrita.
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La informacién que genera el SISVAN se recopila y analiza tanto para el
Distrito Capital en general, como para cada localidad, ¢on el fin de poder
canalizar y focalizar las acciones que se realizan no sélo desde el sector salud,
sino desde los diferentes entes que trabajan por el bienestar de la poblacion
infantil. _—

Este sistema se aplica en el ambito individual. y poblacional y busca tener
informacién oportuna y confiable, no sdlo para trascender los promedios de
estudios nacionales y regionales, sino para mostrar con mayor contundencia la
agobiante concomitancia de la nutricion y la infeccidn, se capturan variables de
nutricion, edad, peso y talla.

La Secretaria Distrital de Salud es la coordinadora del programa NUTRIR
PARA EL FUTURQO, maneja la informacion general de "las instituciones
involucradas en la ejecucién del mismo. Basicamente, el programa se enmarca
en dos metas, la primera es la de mantener y/o mejorar la situacién nutricional
de 171.000 nifios, nifias, mujeres en gestacidén, adultos y adultas mayores,
ciudadanos y ciudadanas de la calle, a través de programas de asistencia y
ayuda alimentaria. La segunda es la de fortalecer los aspectos pedagbgicos
tendientes a mejorar los habitos alimenticios de las diferentes poblaciones.

En cuanto a la primera meta, la poblacidn a atender por e} programa es ia
poblacién general del Distrito Capital con énfasis en la més vulnerable. Durante
el 2002 se dio una cobertura para la primera meta de acuerdo & lo reportado
por ta Secretaria Distrital de Salud de 201.315 personas. Donde e! IDIPRON
brindé ayuda alimentaria y rehabilitaciéon integral a 4.200 asistidos en
condiciones especialmente dificiles, realizé un talier de estandarizacién de
toma de medidas antropométricas, efectud el primer controt nutricional de peso
y talla de ia poblacién intema. Los beneficios de este programa se centraron en
el mejoramiento de su condicion mental y fisica, incrementar en la asistencia a
las unidades educativas, en promover habitos de autocuidado, implementacion
de guias para la proteccion de la salud, monitoreo del estado de la salud del
asistido entre ofras. .

1.2 ACCIONES DEL IDIPRON FRENTE AL PROGRAMA NUTRIR PARA EL
FUTURO

Teniendo en cuenta que ‘en Bogota hay una poblacién que habita la calle y ha
generado un estilo de vida particular, con normas propias de convivencia para
adaptarse 2 su medio, con comportamientos tales como uso de droga,
prostitucion, agresién ‘y violencia que afectan el entorno y la seguridad

© —ral— —————————— .
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ciudadana. Estas personas son el resultado de multiples factores de tipo
estructural tales como la desigualdad en la distribucidén del ingreso, ia faita de
oportunidad laboral y social, la agudizacién de procesos de violencia potitica,
social e intrafamiliar, migraciones y desplazamiento forzado, acompafiados de
ausencia de habilidades y medios para enfrentar la ciudad y problemas de
consumo de drogas, entre ofros. Incidiendo estos faclores de manera
importante en este tipo de poblacidn, convirtiéndose en personas de alta
vulnerabilidad y dependientes de las politicas sociales de! estado.

Uno de los méas serios problemas sociales que debe afrontar el Distrito Capital,
es el de los niftos y jovenes que habitan en las calles, en condiciones de total
desproteccién y expuestos a toda clase de actividades corruptoras que los
conducen a una situacién de decadencia morat y fisica progresiva.®

Se estima que hay cerca de 15.656 nifios y jovenes habitantes de la calle y
airededor de 25.000 j6venes pandilleros. Sin embargo, es muy dificil
establecer el nimero total de |a poblaciéon que habita |a calle por cuanto evitan
ser identificados y cuantificados, se desplazan de un lugar a otro de la ciudad y
se camufian bajo diferentes nombres y actividades, por lo que se estima que el
numero de habitantes de la calle es mayor al censado.?

El objetive fundamental dei IDIPRON es el de atender nifios y jovenes de la -

calle mediante un sistema especial, bajo consignas como el respeto a la
libertad del nifo, autogestion educativa, que permita la participacion vy
correspondencia del asistido, educacién personalizada, dindmica grupal,
terapia ocupacional y ambients impactante, entre otros,

La poblacién objetivo de los proyectos y programas que adefanta la entidad,
esta compuesta por nifios y jovenes entre 8 y 22 afios de edad, que viven en la
calle, se dedican a la indigencia y actividades delictivas y forman "ollas",
“parches o "metederos” para sobrevivir. Esta poblacidn pertenece en un {00%
a los estratos cero y uno.'®

De acuerdo a los lineamientos estabtecidos en el Pian Distrital de Alimentacion
y Nutricién para el Distrito Capital y dentro de las lineas de accion de dicho
plan, para la vigencia 2002, el instituto realizd actividades que contribuyeron
con el Programa Distrital para la Promocién de la Lactancia Materna, Habitos
de Vida saludable para todos, Programas de complementacion y apoyo
alimentario para la poblacién vulnerable y vigilancia alimentaria y nutricional

*Balance Social del Idipron, afio 2002
® Balance Social Idipron 2002
'® Secretaria de Hacienda Distrital-Diroccién de Estudios Econdmicos 2001.
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) para todos los grupos de edad.

Asi mismo, e! IDIPRON hace parte del Comité Interinstitucional de Nutricién del
Distrito Capital, desde e! 29 de agosto de 2001. A través de este Comité, la
entidad busca realizar un trabajo conjunto aunando esfuerzos de las diferentes
entidades que lo conforman para el cumplimiento de las metas establecidas,
con los siguientes programas:

Programa Distrital de Promocién de Lactancia Materna: contribuyendo en
actividades educativas sobre promocién, proteccion y apoyo a la lactancia
matemna y la salud de las mujeres y los bebés, a través de alimentacion
complementaria y guias alimentarias para la poblacién colombiana.

Habitos de Vida Saludable para Todos, en el cumplimiento de ia meta de
implementacion de las guias alimentarias en el Distrito Capital; sus acciones
se basaron en el suministro y compiementacion alimentaria, teniendo en
cuenta los lineamientos generales establecidos en las guias. iguaimente, la
entidad capacitd a su personal en temas como maniputacidn, conservacion
y procesamiento de alimentos.

Programas de complementacion y apoyo Alimentario a {a Poblacidén

Vulnerabie: Para contribuir con la meta del Plan, en mantener o mejorar la

condicién nutricionat de 171.000 nifios/as gestantes, lactantes, ancianos y
habitantes de la calle, efectué el suministro de complementaciéon o ayuda
alimentaria a 5.000 asistidos de ia entidad, contribuyendo con el 2.9% en el
cumplimiento de esta meta.

El Instituto alcanzé una cobertura de alimentacion complementaria de’ 5.000
asistidos en un total de poblacién atendida de 6.667, para una participacion
del 74.99%, en las 17 unidades educativas en funcionamiento; la poblacién
restante es a la que se le presta asistencia de tipo laboral, odontolégica,
salud integral y vinculacion laborat entre otros.

Vigilancia Alimentaria Nutriciona! para todos los grupos de edad: La entidad
realiza la vigilancia nutricional mediante el programa SISVAN desarroliado
por la Secretaria Distrital de Salud, el cual permite determinar el estado de
nutricidon de los nifios y jovenss, con el fin de valorar las necesidades y
requerimientos nutricionales y pronosticar posibles riesgos de salud que se
puedan presentar con relacidn a su estado nutricional,

Teniendo en cuenta et tipo de poblacién que asiste e! IDIPRON, es decir bajo la
modalidad de intermado (1.538 asistidos) y externado (5.1298 asistidos), la

10
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valoracion nutricional la efectia sélo a la poblacion intema, es decir aquella
que permanece en las unidades educativas, las 24 horas del diay a la que se
le asiste con vivienda, alimentacién, vestido, salud, terapia, recreacion,
educacion personalizada, capacitacién técnica, trabajo social, etc.). Esta
valoracion la realizd la entidad a través de las medidas antropométricas, es
decir peso y talla, asi:

Para el afio 2001 en el mes de noviembre realizé la toma e interpretacion de
medidas antropométricas de la poblacidn asistida a 53 nifios menores de 10
afos y 1000 nifios mayores de 10 afos, para un total de 1.053 en las Unidades
educativas de Acandi, Arcadia, Belén, Fiorida, La 78, Liberia y Tuparro,
representando un 68% del total de internos.

De esta poblacién 194 nifios (18.42%) presentaron desnulricidon severa y
moderada; 363 nifios (el 34.47%) desnutricion leve; 403 nifios presentan peso
normal (38.28%) y 93 nifos, es decir el 8.83% presentaron sobrepeso y
obesidad.

La segunda medicion se efectud en el mes de octubre de 2002 como
seguimiento a fas medidas antropomeétricas en las unidades educativas de
Acandi, Arcadia, Belén, Fliorida, La 78 y Liberia a 773 nifios y jovenes, para una
participacidon del 50% del total de asistidos internos. De esta medicion los
datos arrojaron que 65 nifios (8%) mostraron desnutricibn severa y moderada;
258 nifios correspondientes at 33% presentaron desnutricién leve; 392 nifios
51% mostraron peso normal y 58 niflos 8% sobrepeso y obesidad,

Al efectuar la comparacion de ia poblacion valorada, se observa que en la
segunda medicion no se tuvo en cuenta fa misma poblacién del afo 2001, toda
vez que ésta disminuyé en 282 nifios'', sin embargo, excluyendo .esta
poblacion, se observa que segun los datos reportados de los niftos y jovenes
internos valorados, las condiciones de desnutricidon severa disminuyeron en un
10.42%, la condicién de desnutricion leve de 34.47% bajé al 33%, los nifios en
peso normal se mantiens, asi como los nifios en sobrepeso y obesidad, en
general se puede observar que las condiciones nutricionaies de esta poblacion
han mostrado leve mejoria, sin embargo es prudente que se realice el tamizaje
a la misma poblacion y de ser posible a la totalidad de asistidos por la entidad y
en intervalos mas reducidos para que el control sea mas efectivo y previsible
en la situacién nutricional de la poblacién atendida por el Instituto.

Iguaimente, se observa falencias en el proceso de recoleccién y transcripcién
en algunos registros de los ninos, como es el caso de [a Unidad Educativa de

" En Tuparro no sc efectué valoracién.
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La Florida, en la que al comparar las planillas de las dos mediciones
efectuadas, se encontraron diferencias en la fecha de nacimiento, tallaje y
peso, situacion que en algin momento podria distorsionar el resultado y
analisis de las condiciones nutricionales de los asistidos y que no ofrece
certeza sobre resultados reales e impacto en la poblacién asistida por el
Instituto.

Para el desarrollo e implementacién de! programa nutrir para e! futuro, y en
cumplimiento del objetivo de Justicia Sociat del Plan de Desarrollo, y con el
compromiso de las instituciones participes en la solucion de las problematicas
abordadas, toda vez que comparten responsabilidades especificas en el
cumplimiento de metas, para el afio 2002 se contd con un presupuesto
definitivo de $41.982.5 millones, ejecutado a través de las entidades
responsables, dentro del cual el IDIPRON participd con $4.664 millones
representando el 11% del total, o que se puede apreciar en el siguiente
cuadro.

CUADRO No. 1
FUENTE SDE FINANCIACION POR ENTIDAD
EN EL PROGRAMA NUTRIR PARA EL FUTURO

Cifras Mil

PRESUPUESTO DEFINITIVO
> e

SECRETARIA DISTRITAL DE
SALUD
SECRETARIA DISTRITAL DE
EDUCACION
IDIPRON 38593 4.664.0
DABS 2.364.7 11.547.9
TOTAL 28.354 41.982 5

Fuente; Datos reportados por cada une de las entidades menconadas,

El cuadro anterior refleja que la entidad con mayor presupuesto para este
programa fue la Secretaria Distrital de Educacién, la cual alcanzé igualmente
la mayor cobertura en el logro de ias metas establecidas en el Programa,
seguida por el Departamento Administrativo de Bienestar Social-DABS.

Iguaimente, se observa una variacién de! 67% en ol presupuesto total del 2001,
con respecto al 2002, por cuanto este programa se inicié con el plan de
Desarrolio "Bogoté para vivir todos del mismo lado”, a partir de! segundo
semestre del 2001.
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La Administracién Distrital, con estos recursos buscé mantener y/o mejorar la
situacién nutricional de 171.000 nifios, nifias, mujeres en gestacién, adultos y
adultas mayores, asi como habitantes de la calle. De igual forma fortalecer los
aspectos pedagogicos tendientes a mejorar los habitos alimenticios.

1.3. CONSIBERACIONES

A pesar de que las entidades distritales, han hecho importantes esfuerzos para
dar cumplimiento al programa de nutricién, éstos no resultan suficientes, toda
vez que la poblacién callejera va en aumento, influenciada directamente por
factores como el deterioro del mercado laboral y el desmesurado crecimiento
de ia fuerza laboral por encima de las oportunidades de empleo, situacién que
genera un incremento en la pobreza, la pérdida de ingresos y e! deterioro de a
calidad de vida. Igualmente, la ciudad presenta el mayor flujo migratorio por
causas de violencia, de otras regiones del pais a la ciudad capital.

En tal sentido, el Idipron contribuyd con el proyecto "Nutrir para el Futuro”, con
el 32% (5.000 asistidos), aproximadamente de la demanda potencial de
poblacién caliejera entre los 8 y 22 afios, la cual llega aproximadamente a
15656 nifios y jovenes de la calle, lo que hace necesaric un mayor
compromiso tanto nacional como distrital, dados los factores que inciden en el
iIncremento de la poblacion callejera y que los programas se quedan cortos
para tratar de dar solucidn a esta problematica social.

En cuanto a las guias alimentarias utilizadas por las unidades educativas se
observé que éstas han incididc en el mejoramiento de las condiciones
nutricionales de los asistidos internos, situacion que se reflejé en el
comparativo de talla y peso realizado en los afios 2001 y 2002. Sin embargo,
se considera necesario que los tamizajes se realicen por lo menos a la totalidad
de la poblacidn modalidad internado, en intervalos mas reducidos para gque el
control sea mas efectivo y previsible en la situacion nutricional de la poblacién
atendida por el Instituto.
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Cabe destacar |a gestién realizada por el IDIPRON ante las diferente entidades
del Distrito, para generar sus propias rentas mediante la suscripcion de
convenios, convirtiéndose en una valiosa hemramienta parainducir 2 los
indigentes a dejar la droga, la delincuencia y superar su cond:clén de miseria a
través del desarrollo del proyecic 4021.

Evaluado e! comportamiento de la generacién de rentas contractuales se
observo que el IDIPRON en la vigencia 2000 generé rentas propias en cuantia
de $3.567 millones, en fa vigencia 2001 $4.537 millones y para el 2002 sus
rentas contractuales ascendieron la suma de $11.518 millones, presentando un
incremento del 154% respecto de ia vigencia anterior.

El presupuesto iniciat del IDIPRON irqu:dado mediante Decretc No 954 del 31
'de diciembre de 2001, fue de $34.336.0 miliones. En razén al comportamiento

de las finanzas drstmates en [as dltimas vigencias y dada ia restriccién de

recursos e iliquidez por la que atraviesa el Distrito, la Secretaria de Hacienda
mediante Decretos Nos. 955-01 y 072-02 suspend:é recursos del presupuesto
de gastos de funcionamiento e mversrén asignado a la entidad, en cuantia de
$7.752.6 millones.

En el transcurso del afo, el Director de Ia entidad gestiond ante la Secretaria

de Hacienda el levantamiento de recursos en cuantia de $3.906:5 millones
otorgados mediante decretos Nos. 116, 336, 382 y 426 de 2002, contando con
un presupuesto definitivo después de modificaciones de $37. 572 4 millones:

En ia vigencia audltada el IDIPRON trabajé mtennstltuc:lonalmente a nlvel local
y Distrital - en los Consejos Locales de Politica Social en &l proceso de

capacitacién para la formulacién de politicas sociates, Comité -Distrital de

Nutricion, Redes del Buen Trato y en los consejos de prevencion al abuso y
violencia sexual a nifios y nifias, entre otros.
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3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL

15
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Sefores

JUNTA DIRECTIVA

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD -
{DIPRON- Y

Padre Javier de Nicolo

Director

Ciudad

La Contraloria de Bogotd con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Gubemamental
con Enfoque Integral, Modalidad Abreviada al instituto Distrital para ta Proteccién de
la Nifiez y la Familia, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31 de
diciembre de 2002 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por el
pericdo comprendido entre el 10. de enero y el 31 de diciembre de 2002; la

comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y economicas se.

realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables, la evaluacién y andlisis de fa ejecucion de los planes y programas de
gestidn ambiental y de los recursos naturales y la evaluacion del Sistema de Control
Intemo.

£s responsabilidad de la administracidn et contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogotd. La responsabilidad de la Contraloria de
Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestién adelantada por la administracion de la entidad, que inciuya pronunciamientos
sobre el acatamiento a ias disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema
de Control Intemo y la opinidn sobre @ razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seréan comegidos por la
administracion, lo cuat contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y prestacion de servicios en
beneficio de la ciudadanla, fin Gltimo del control.

La evaluacibn se llevé a cabo de acuerdo con las nomas de Auditoria
Gubemamentales compatibles con {as de General Aceptacién, asi como las potiticas
y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota, por lo
tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que

I
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8l examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinién expresada en el informe integral. El contral incluyd el examen, sobre la base
de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestién de la
entidad, las cifras y presentacién de los Estados Contables y el cumplimiento de las
dlSpOSIC!OneS legales, asi como la adecuada nnplementacuén y funcionamiento del
Sistema de Control Intemo.

Concepto sobre Gestién y Resultados

El proceso de contratacidn se efectio de conformidad con las normas establecidas
en el Estatuto de Contratacion y sus decretos reglamentarios. Su gestion
administrativa cumplid con los principios de eficiencia, eficacia y economia.

Se evidencit que las cifras reflejadas en los estados financieros de la entidad esté&n
de acuerdo con las asignadas en los estados de ejecucion presupuestal presentados
al 31 de diciembre de 2002, por lo que el presupuesto se ejecutd acorde con los
principios presupuestales de legalidad, planificacién, anualidad, unidad de caja,
universalidad y programacién.

De otra parte, tanto el grado de cumplimiento en la ejecucién de! presupuesto de
ingresos como de gastos de funcionamiento e inversion presentaron un
comportamiento satisfactorio,

Respecto al seguimiento al plan de accion y balance social en téminos generales
presentd un cumplimento de metas satisfactorio, no obstante et instituto deberd
unificar criterios en ta formulaciébn y medicién de sus metas de manera que se
ajusten a los lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo, dejando evidencia
de todas sus actividades realizadas con el fin de garantizar |a confiabilidad de (a
informacion para efectos dei controi. .

£l sistema de Control Intemo de! IDIPRON, se considera bueno, permite brindar un
grado de garantia y seguridad razonable para el desarrolio de su misién; se le asigné
una calificacion final de 3.9, ubicando a la entidad en un nivel mediano riesgo.

Los resultados del examen nos pemmiten conceptuar que en desarrolio de su objeto,
la entidad ejecuta sus hechos y operaciones con acatamiento de las disposiciones
que la regulan, esta soportada en un efectivo Sisterna de Control interno y refieja un
adecuado manejo de los recursos puestos a su disposicidén, empleando en su
administracion acertados criterios de economia, eficiencia y equidad, lo cual le
permitié cumplir con los planes, programas, metas y objetivos propuestos.
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Opinién sobre los Estados Contables

Et rubro deudores esta sobrastimado en cuantia de $28.9 millones, porque no se
amortizd el anticipo del contrato de obra publica No. 198-02 en su liquidacién,

En la cuenta Propiedades, Planta y Equipos, el contrato de obra publica No. 198-02,
por valor de $72.3 millones celebrado con Diego Arturo Ojeda Gil, cuya liquidacién
se efectuo el 1°. De noviembre de 2002, no se amortizé la suma de $28.9 millones,
comrespondiente al 40% del anticipo, del mencionado contrato, incumpliendo el
principio de ia confiabilidad de la informacién, establecida en el numeral 1.2.6.3 del
Marco del Plan General de la Contabilidad Publica. Lo anterior genend que ¢! saldo
presentado en este rubro estuviese subestimado en (@ suma de $28.9 millones.

Efectuado un cruce entre los valores reflejados en los estados contables de la
cuenta Propiedad Planta y Equipc Subcuenta - elementos devolutivos en servicio -
depreciacion y el inventano fisico valorizado a 31 de diciembre de 2002 elgmentos
devolutivos en servicio — depreciacion, se evidencid una diferencia de $225.5
millones; at verificar en los inventarios el resumen total de todos los grupos, se
presenta esta diferencia, que también incide en los ajustes integrales a la
depreciacién, incumpliendo con lo establecido en la resolucidn 032 de enero 14 de
2000 de ta Contaduria General de la Nacién,” "procesos de identificacién y
rectasificacién de saldos por depurar”.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado por los pamafos precedentes, los
estados contables del IDIPRON, presentan razonablemente la situacion fingnciera,
en sus aspectos mas significativos por el aflo terminado e! 31 de diciembre de 2002,
de conformidad con las nommas de contabilidad generalmente aceptadas, prgscritas
por la Contaduria General de la Nacion.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestion realizeda, el cumpljmiento
de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Controi Intemo y la ppinién
expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta RendidF porla
entidad comespondiente a la vigencia 2002, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividgdes de
mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de Mejorgmiento
que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible,
documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, dentro de los quince
dias al recibo de! presente informe.

|
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El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada
uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarios y del seguimiento a su ejecucaén

Bogota, D. C.

Directora Técnica Salud'y Blenestar Soclal
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'4. RESULTADOS DE.LA AUDITORIA

e

4.1  Seguimiento al Plan de Mejoramiento

T CUADRO 2 -
, PLAN DE MEJORAMIENTO

1. Establecer procedimiientos claros para gue los
funcionerios involucrados con la elaboracién de
Actas parciales de entrega de las obras que se
encuentran en construccién en curso, remitgn
oportunamente ias mismas al Area Contable
para e} traslado de los saldos acurmulados en 1a
cuenta de construcciones en curso, y como tal {a

-

L v, ’ e

Segtin Balance a diciembre 31 de
2002 se observa que se hicieron
reclasificaciones de ia cuenta
construcciones en curso al de
edificaciones y .se- empezaron a
realizar° los ~célculos  de
depreciacién de estos inmuebies.
Ya se elaboraron ., los

" [procedimientos para el registro

oportuno de ias actas parcigtes de
obra.

2. Con el registro oportuno de Ias actas parciales
de obra, se cuenla con e mayor valor de la
edificacibn y como tal la liquidacion de la
depreciacién en su ﬂempo. reﬂejando el vator
rea} de la utilidad.

£n la fecha se estan registrando
oportunamente, las actas
parciales de obra y de
{iquldaciones.

3. Oficiar al Contador del Distrito solncilando
concepto sobre la partida reflejada _en los
Estados Contables. 2. Reversar los registms
una vez se cuente “con’ el cowep:o y los
sopories comab!es que lo permﬂan realizar.

Segun soporte a diciembre
3172002 se realizdb el ajuste
comespondiente _
estimados y est4 obligacion esta

‘ |siendo “asumida por el Fondo
‘ITerritoriat de Pensiones del

Distrito.

&. los pasivos|

4. Reversar 10s reglstros una vez se cuente con
el concepto y los soportes contablies que lo
permitan realizar.

Segun soporte , a dicdlembre
31/2002 .se realiz§ -e! ajuste
correspondleme a los pasivos
estimados y est4 obligacién fue
asumida por el Fondo Territorial

de Pensiones del Distrito.

'
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instituto cuenta con pagina Web e intranet con el fin de agilizar el flujo de
informacion y la comunicacion entre las dependencias.

Calificacidn: 4.1
Calificacion final Ambiente de Control: 4.2

4.22. Administracién del Riesgo

En términos. generales y eh- especial. a nivel directivo existe un' proceso
interactivo respecto a la identificacién de andlisis de riesgos y realiza acciones
permanente para controlar]os. o

4.2.2.1. Valoracion del Riesgo

La entidad en el afio 2002-adelanté un praceso de identificacion y analisis de
los riesgos tanto internos.como externos con el fin de determinar su tmpacto,

Se elabord de forma participativa con Ia mayoria de los funcionarios del
IDIPRON ¢! mapa general de riesgos de la entidad, asi como los mapas de
riesgos de las diferentes dependencias y se hizo priorizacién de los mismos.

Si bien es cierto que el Instituto ha -adelantado una gestion .importante en la
implementacion y adopcién. de un Plan de Administracién de Riesgos, en él no
se encuentran incorporadas todas las unidades educativas a través de las
cuales desarrolia parte de su mision tales como: Acandi (Chocd), Tuparro
{Vichada), Cuja (Arbeldez), Edén (Melgar), La Arcadia, San Francisco y la
Vega, por o que en el proceso de actualizacién, debera retomarlas. .

De otra parte, en la elaboracién del mapa de riesgos, algunos riesgos fuéron
excluidos de la matriz y otros no fueron tenidos en cuenta como son: los
constantes cambios en la .normatividad, expedicion de copias de documentos
contractuales, procedimientos desactualizados y premura de la informacidn,
caso ocurrido en la Oficina Asesora Juridica,

Calificacion: 3.4

4.2.2.2. Manejo del Riesgo

Se verificd en las entrevistas realizadas que en los mapas. de.riesgos se
establecen responsables y acciones a seguir. Se establecieron planes de

mejoramiento donde se .asumen medidas- para minimizar, evitar reducir o
dispersar los riesgos identificados.
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No obstante lo anterior, no se tienen controles establecidos ni se evalua la
posibilidad de riesgo, en algunos procedimientos, como es el caso de la
apertura y manejo de las cajas menores y tramite en seguros de accidentes
personales.

Calificacién: 3.5
4.2.2. 3. Monitorec

Se evidencié que en lo corrido de la presente vigencia, se ha realizado un
Monitoreo al Plan de Mejoramiento efectuado por la entidad con un avance del
95% de las dependencias inicialmente incluidas. De otra parte, se corroboré
que en {as mismas, donde se realizaron las entrevistas, la oficina de Control
Interno practicd seguimiento y acompafiamiento a las acciones a seguir
plasmadas en la matriz de evaluacion de riesgos.

Calificacion: 3.7

Calificacion Total Administracién del riesgo: 3.5
4.2 3. Operacionatizacion de los Etementos

Existe una articulacién e interiorizacién del esquema organizacional, en la
planeacion de los procesos y procedimientos que aplican en el desarrolio del
talento humano, con adecuados canales de comunicacidon, elementos
importantes del Contro! Intermo.

4.2.3.1. Esquema Organizacional

La estructura Organizacional del IDIPRON es funcional, cuenta con lineas de
autoridad definidas encaminadas al cumplimiento de sus funciones, se
establecen grupos de trabajo en todos los niveles para el desarrollo de
procesos institucionales, se promueve el desarrollo de! talento humano y ia
participacion creativa del mismo.

Existe una limitacion en la planta de personal lo que dificulta la vinculacidon de
personal necesario para la prestacion del servicio como el ascenso de los ya
existentes, io que genera en muchos de los casos estancamiento faboral.

Lo anterior por encontrarse suspendido la aplicacion de algunos articulos de la

Ley de Carrera Administrativa, por lo que la entidad ha tenido que vincular el
personal que requiere, mediante contratos de prestacion de servicios a través
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de-boisa de empleo.
Calificacién: 3.8
4.2.3.2. Planeacién

La entidad cuenta con Plan Estratégico o Plan Indicativo, Plan de Accidn, Plan
Operativo Anual de Inversién y desarrolla 4 objetivos del Plan de Desarrollo
“Bogotd VIVIR todos del Mismo Lado”.

Se realizaron seminarios, ciclos de profundizacion, jomadas de estudio y
talleres orientados a la formacién politica y conceptual en e! tema Plan de
Desarrolio y de los distintos proyectos de la entidad. '

Se evidencid en las entrevistas que el factor presupuestal algunas veces ha
afectado el cumplimiento de las metas establecidas en los diferentes proyectos.

Calificacion: 4.2
4.2.3.3. Procesos y Procedimientos

Se tienen identificados procesos misiohales y de apoyo actualizados,
adoptados mediante  Resolucion No. 225 de 2002, los cuales fueron
socializados por parte del personal que labora en la institucion.

Si bien es cierto que existié revision y actualizacién formal en g mayoria de los
procesos, en la practica se realiza de manera formal por cada uno de los
funcionarios de acuerdo con las necesidades, por consiguiente se evidenciaron
mecanismos de control,

Calificacién: 3.9

4.2.3.4. Desarrolio def Talento Humano

Se verificd que existe planta de personal con cargos discriminados por nivel
jerérquico, asi cdmo un archivo documental organizado de las hojas de vida y
sistematizado, se realizan procesos de seleccion y evaluacion del desemperio;
igualmente se evidenci® la existencia de un plan. anual de capacitacion,
programas recreativos, culturales, incentivos pecuniarios Y NO pecuniarios.

Con relacién al archivo de las hojas de vida se observé que en la muestra
tomada, en algunas carpetas no reposa copia de la Resoiucion de Asignacion
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de Funciones para areas de trabajo.
Calificacion: 4.1
4.2 3.5. Sistemas de Informacién

La informacién de! instituto es procesada fundamentaimente en forma
sistematizada y sirve como insumo para la elaboracidn de informes de gestién
y [a toma de decisiones por parte de |a aita direccion.

Se han implementado procesos de modernizacion como el funcionamiento de
la pagina Web, intranet y correo interno para comrespondencia e intercambio de
informacién.

En el area Juridica se maneja intranet e Internet como herramienta necesaria
debido a que se trabaja sobre la pagina Web de contratacién a ia vista, en
cumpiimiento al requerimiento de! Decreto No. 2170 del 30 de septiembre de
2002 “Por la cual se reglamenta la Ley 80 de 1993, se modifica el Decreto 855
de 1994" No obstante, falta mayor capacitacién en sistemas e Internet. -

Calificacién: 4.1
4.2.3.6. Democratizacién de la Administracién Pablica

El IDIPRON, da a conocer a {a ciudadania sus bienes y servicios a través de
comités tales como: Derechos Humanos, Habitante de la Calle, Consejos
Locales de Politica Social o CLOPS, Redes del Buen trato y Consejos de
Prevencién al abuso y violencia sexual a nifios y niflas. Iguaimente hace
presencia a las convocatorias ciudadanas, foros, talleres, encuentros en las
diferentes localidades del Distrito.

Calificacién: 3.7

4.2.3.7. Mecanismos de Verificacién y Evaluacién

Se realiza verificacién y evaluacidn de su gestién por medio de informes e
indicadores que le permiten hacer seguimiento al cumplimiento de sus objetivos
y asi poder tomar medidas correctivas en el caso de ser necesarias.

Cuenta con planes de accién o de actividades por subgerencias, areas, y
unidades Educativas y Manual de Indicadores Institucional adoptado mediante
resolucién 079 de 2002,

Respecto al funcionamiento de la oficina de control interno se establecid que
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ésta en términos generales realiza labores de asesoria, evaluacién,.

seguimiento, acompafiamiento y fomenta |a cultura ;iel autocontrol.
Calificacion: 4.0

Calificacion Total Operacionalizacién de los elementos: 4.0

4.2.4. Documentacién |

La entidad cuenta con un sistema de informacion y documentacion para el
desarrolio -de su misién tales como: manuales de funciones, procesos vy
procedimientos. Asi como planes indicativos, operativo anual de inversién y
plan de accién y de desamolio, importantes en la toma de decisiones,
debidamente aprobados por ia Alta Direccion y con gran difusion a los
funcionarios para su aplicacién. :

4.2.4.1. Memoria Institucional

La documentacién es formal, permitiendo la salvaguarda del archivo y .se
constituye como insumo relevante en ia toma de decisiones para el desarrollo
institucional de la entidad.

Respecto a la gestién ‘documental adelantada para dar cumplimiento a lo
previsto en la ley 594/00 y sus normas reglamentarias el &rea de
Administracién Documental se encuentra en proceso de implementacién y sus
tablas de retencién documental atin no han sido aplicadas.

En cuanto al archivo central se encuentra organizado pero de manera dispersa,
debido .a que no cuenta con’ instalaciones adecuadas que permita la
consolidacidn de la informacién en un solo lugar para su manejo, control y
custodia de sus archivos central e histérico.

Con relacién a la informacién documental mensual de las areas de
Presupuesto y Contabilidad, reposan en la caja fuerte de sistemas vy
diariamente se genera una copia de seguridad de ia informacién procesada,
sin confirmarse si existen copias de eguridad de los libros .de presupuesto y
contabilidad. . .

De cuerdo a las visitas realizadas a las diferentes Unidades Educétivas, se -
observé que algunos bienes devolutivos en servicio no se encuentran -’

debidamente plagueados, mecanismo necesario para efectuar control
adecuado de su manejo y custodia.
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Calificacion: 3.8
4.2.4.2 Manuales

Como se enuncié anteriormente, el Instituto cuenta con manuales de funciones,
de procesos y de procedimientos en su mayoria actualizados, adoptados
mediante Resoluciones Nos 225 de 2002, los cuales fueron socializados al
personal que labora en la Institucién.

Evaluados los Manuales de Procesos y Procedimientos se observé que ios
relacionados con el drea Administrativa y Financiera, Talento Humano entre
otros, en alguno de ellos en su elaboracion, revision y aprobacién aparecen
firmados por la misma persona, lo cual no es totalmente coherente.

De otra parte, la presentacién fisica de los manuales debe ser de hojas
removibles para facilitar su actualizacién y funcionalidad; aspectos que no se
tuvieron en cuenta en su actualizacién.

Calificacién: 3.9
4.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

Las normas que regulan las actuaciones de la entidad son compiladas en cada_
una de sus dependencias de acuerdo al tema referido y su consuita por las
diferentes oficinas permite que sean socializadas en todos los niveles de ia
organizacion.

Calificacién: 4.0
Calificacion Total Documentacion: 3.9
4.2.5. Retroalimentacion

La oficina de Control intemo en cumplimiento de la Ley 87 de 1993, desarroflé
entre olros las funciones de valoracién del riesgo, adoptando un plan de
administracidn del mismo. Acompafi6 y asesoré a las diferentes unidades de la
institucidn, realizé evaluacidon y seguimiento en diferentes areas Y procesos.
Igualmente, ejecutd actividades relacionadas con el fomento de la cultura del
autocontrol.
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No obstante lo anterior, debe reforzar su funcién de asesoria vy
acompafiamiento en la unificacion de criterios para efectuar seguimiento al
plan de accién en el cumplimiento y medicién de sus metas.

4.2.5.1. Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno o Instancia
que Haga sus Veces ’

La Retroalimentacion se realiza por medio del Comité Coordinador del Sistema
de Control Intemo, constituido formalmente, se retine periddicamente para
tomar acciones de mejoramiento de la gestidn institucional, tal como se
evidencid en las actas de reunidn del afio 2002 y presente vigencia. *

Calificacion: 4.1

4,2.5.2. Planes de Mejoramiento

Se cuenta con Planes de Mejoramiento como resultado de la evaluacion del
Sistema de Control Interno y hallazgos establecidos en ia revisidn de ta cuenta
correspondiente a la vigencia anterior, enfocados a corregir las debilidades
detectadas, incluyendo mecanismos de evaluacion, conlievando al control de
las actividades. Asi mismo se evidencio que se ha hecho séguimiento. al plan
de mejoramiento a fin de mejorar su gestion.

Calificacion: 3.9
4.2.5.3. Seguimiento

En razén de que existen ptanes de mejoramiento se da el seguimiento a los
mismos.

Calificacién: 3.9

Calificacion Total de Retroalimentacion: 4.0
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CUADRO 3

EVALUACION DEL. SISTEMA CONTROL INTERNO

TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS

Pnnc:B;osEhcosyVaTores l'r-i';ti'tlijcionale; ;
Compromiso y Respaldo de ia Alta Direccién| 4.2
1. Ambiente | con a! SCI .
de Control | Cultura de Autocontro! 4.2 Excelente Bajo
Cultura del Didlogo 4.1
CALIFICACION PROMEDIO DE LA FASE 4.2
Valoracion del Riesgo 3.4
2. Admén. | Manejo del Riesgo 3.5 .
del Riesgo |Monitoreo 37 | Bueno | Mediano
CALIFICACION PROMEDIO DE LA FASE 3.5
Esquema Organizacional a8
Planeacién 4.2
, Procesos vy Procedimientos 3.9
3.0peracion 5 i del Talento Humano 4.1
alizacidén - - .
Sistemas de Informacién 4.1 Bueno | Mediano
delos 3 tzacion de la  Admimistacion] 37
elementos emocratizaci e la Administracion .
Publica
Mecanismos de Verificacion y Evaiuacion 4.0
CALIFICACION PROMEDIO DE LA FASE 4.0
4.Document mgrr:wuc;r::slnstltucuonal gg
cign Normas y Disposiciones Intemas 4.0 Bueno | Mediano
CALIFICACION PROMEDIQ DE LA FASE 3.9
Comité Coordinacion del SCi 4.1
5.Retroalim | Planes de Mejoramiento 3.9 .
entacién | Seguimiento 3.9 | Bueno | Mediano
CALIFICACION PROMEDIO DE (A FASE 4.0
TOTAL PROMEDIO 3.9 Bueno | Mediano
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4.3 EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

La entidad reflejo en su Balance General 2 31 de diciembre de 2002 los
siguientes saldos:

Cuadro 4
Balance General
31 diciembre 2002
(Cifras en millones de pesos)

[Cuema cohtable™: Saldo;
Efectivo 1.143.8
Deudores 1.737.5

| Propiedades, Planta v Equipo 34.735.7
Qtros activos ) 4709.9
TOTAL ACTIVOS ' 42.326.9
"| Cuentas por pagar 3.015.1
Obtligaciones laborales y de seguridad 98.1
_ | Pasivos estimados 133.2
TOTAL PASIVO : 3.246.4
Patrimanio 39.080.5
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO . 42.326.9

Fuente: Subdireccidn Técnica Administrativa y Financlera de IDIPRON - Estados financieros diciembre
2002

Efectivo

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2002 ascendié a la suma de
$1.143.8 millones, que comparado con el afio anterior de $10.7 millones, reflejd
un aumento de $1.133.1 millones, esta constituido por los saldos de las
cuentas corrientes y de ahorro registrados en los libros de tesoreria, se efectio
un cruce entre los saldos reportados por Tesoreria y Contabilidad,
encontrandose que los saidos son correctos.

Deudores

Su-saldo a 31 de diciembre de 2002 fue de $1.737.5 millones, que comparado
con el del afio anterior de $1.584.6 millones, este disminuyé en un 9.7%
equivalente a $152.9 millones, su valor corresponde a los anticipos entregados
a los contratistas, establecido en los contratos y a {as causaciones efectuadas
por los convenios celebrados con entidades distritales para el mantenimiento
de vias y zonas verdes.
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Este rubro esta sobrestimado en $28'916.700, porque no se amortizé el
anticipo para la adquisicién de bienes y servicios al contrato de obra publica
No. 198-02.

"Grupo 16 Propiedades, Pianta y Equipos

Este grupo present6 a diciembre 31 de 2002 un saldo de $34.735.6 millones,
que comparado con el afio anterior de $34.186.3 reflejé un aumento de 1.6%
equivalente a $549.3 millones, siendo el més representativo con un 82%
dentro de la composicién del activo, que ascendié a un tota! de $42.326.9
millones.

4.3.1 En el contrato de obra publica No. 198-02, por valor de $72.3 millones
celebrado con Diego Arturo Ojeda Gil, cuya fiquidacion se efectio el 1°. De
noviembre de 2002, no se amortizé la suma de $28.9 millones, correspondients
al 40% de! anticipo, del mencicnado contrato, incumpliendo el principio de ia
confiabilidad de la informacién, establecida en el numeral 1.2.6.3 det Marco del
Plan General de la Contabilidad Publica. Lo anterior gener6 que el saldo
presentado en ia cuenta Propiedad Planta y Equipo estuviese subestimado en
la suma de $28.9 millones.

Como quiera que la entidad corrigié¢ dicha inconsistencia mediante
comprobante de contabilidad 2003-07-004 del 4 de julic de 2003, la misma no
se debera tener en cuenta en el Plan de Mejoramiento.

4.3.2 Efectuado un cruce entre los valores reflejados en los estados contables

de la cuenta Propiedad Planta y Equipo Subcuenta - elementos devolutivos en

servicio — depreciacién y el inventario fisico valorizado a 31 de diciembre de

2002 elementos devolutivos en servicio — depreciacién, se evidencié una

diferencia de $225.5 millones; al verificar en los inventarios el resumen total de

todos los grupos, se presenta esta diferencia, que también incide en los ajustes

integrales a la depreciacidn, incumpliendo con lo establecido en ia resolucién

032 de enero 14 de 2000 de la Contaduria General de la Nacién. “Procesos de.
identificacién y reclasificacién de saldos por depurar.”

Al respecto la entidad manifesto: “esta situacién ocuni6 por un emor involuntario: se
anexé un Inventario individusiizado por elemento que no correspondia. Pero vale la pena
aclarar que no existe ninguna diferencia ademés dicha informacién se enicuentra
debidamente sustentada y actualizada e diciembre 31 de 2002, como se puede constatar en el

informe * inventario Fisico Valorizado, Resumen por Agrupaciones Elementos Devolutivos en
Servicio” el cuaf adjunto™.
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No obstante la entidad haber subsanado dicha inconsistencia, la cual no
debera incluirse en el Plan de Mejoramiento, la informacidn oficial
correspondiente al inventario Fisico Valorizado remitida por la entidad
relacionada con la cuenta de la vigencia 2002, refiejé saldos diferentes a los
registrados contablemente, generando incertidumbre en las cifras.

Cuentas por pagar

Este grupo reflejé en sus estados contables un valor de $3.015.1 millones, que
comparado con el afio anterior $1.280.6 millones se aumento en 135.4%
equivalente a $1.734.4 millones, en sl se reflejan las obligaciones contraidas
por ia Entidad para la adquisicion de bienes y servicios y os acreedores por
honorarios , servicios publicos, arrendamientos, aportes por pensién y salud y
los cheques que fueron anulados por no haber sido cobrados a tiempo; se
verifico (a informacidén contra los soportes y se encontré6 que sus saldos
corresponden con los registrados en los libros contables.

Cuadro 5 .
IDIPRON
Estado de actividad financiera , econdmica y social
A )1 diciembre 2002
Cifras en mitlones de pesos

. T e = . - Saldo
{Cuentacortmble: <.~ - i . P T DT D
 Ingresos operacicnales ; 24.938.3
(Gastos operacionales 34.383.5
Excedente { Déficit ) operacional . -9.444.2
Otros ingresos 16.086.7
Otros Gastos 97.4
Excedente del ejercicio 6.545.0
;gg;te: Subdirecctén Técnica Administrativa y Financiera de IDIPRON - Estados financieros diciembr!e
ingresos

Se evidencié un aumento del 17.5% equivalente a $3.711.1 millones al pasar
los ingresos operacionales de $21.228.1 millones a $24.939.3 miilones en el
afio 2002, debido al incremento en el valor de las transferencias, este rubro
esta compuesto por $ 24.830.0 que recibié ia Entidad de fa Secretaria de
Hacienda por concepto de transferencias y por operaciones interinstitucionales
(recibidas) $49.2 millones.

Durante el afio 2002 IDIPRON gener6 erogaciones por gastos administrativos
y de operacién, provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones por
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"$34.383.5 millones.
Excedente {déficit) operacional

Esta auditoria considera que las actividades normales que desarroila la
Entidad generaron un déficit de $9.444.2 miliones, situacion que refleja que
son mayores ios gastos operacionales, que incidieron finalmente en los
resultados de la actividad econdmica, financiera y social.

Otros ingresos

Este rubro presentd un saldo de $16.086.7 millones, de estos los maés
representativos lo constituyeron los provenientes por convenios
interinstitucionales celebrados con ia £ AAB., Fondos de Desarrollo Local,
Instituto Distrital de Recreacién y Deportes, Instituto de Desarrollo Urbano y
otras Entidades, para el mantenimiento de zonas verdes, reparcheo y otros
servicios prestados por los asistides del programa.

Otros gastos

El saldo de esta cuenta ascendi6 a $97.4 millones entre los cuales se
incluyeron gastos extraordinarios $65.0 millones y ajustes de ejercicios
anteriores $32.4 miliones.

Excedente del ejercicio

Fue el resultado del ejercicio con un excedente de $6.545.0 millones, nos
indica que los ofros ingresos obtenidos por concepto de convenios
interinstitucionales o rentas contractuales permitieron que la Entidad reflejara
finalmente esta utilidad,

Evaluacién al Control Intemo Contable

En el proceso de evaluacion se estableci6 que se encuentran claramente
definidos, estructurados y bien soportados los cinco elementos basicos que
conforman el sistema de control intemo, razon por la cual se concluye que la
Entidad manejé un sistema de control intemo contable aceptable.

Ambiente de Control
La entidad tiene copias en medio magnético de la informacién mensual de

Contabilidad, estas repcsan en la caja fuerte de sistemas, ademas diariamente
se genera una copia de seguridad a cerca de la informacién procesada. Sin
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embargo no confirmaron si hay copias de seguridad de los libros de
contabilidad, como tampoco se conoce si estdn en otro lugar distinto a la
administracion de Idipron, consultada la oficina de administracién documental
se establecié que hay libros oficiales de contabilidad de afios anteriores a
1999 que se encuentran archivados en la sede de Bella Suiza. ‘

Valoracion de riesgos contables y financieros

Los riesgos que tienen que ver con el drea contable y Financiera son
minimos, la Entidad tiene un codigo de valores éticos en general se aplicd en
forma interactiva en cada una de las dependencias, no obstante lo anterior, en
el drea de tesoreria durante el desamollo de esta’auditoria se presentd un
hurto de cheques y pérdida de dineros, por lo que se considera que falta
implementar mecanismos de centrol que garanticen la custodia y manejo de
los sellos de seguridad y cheques de manera permanente. -
- L]

Asi mismo se observd acumulacién a fin de mes de movimientos débitos y
créditos en el drea de Tesoreria, originados por la cantidad de ordenes de
pago que se cancelan, cormendo el riesgo de que se generen errores en los
diferentes registros, autorizaciones, elaboracion de documentos y custodia de
los documentos que se manejan en esta area.

La Direccién Financiera y Administrativa presenta un manual de procedimientos
actualizado y acorde con las necesidades de ia entidad, han complementado
los procedimientos y programas que permitan minimizar la ocurrencia de los
riesgos, sin embargo deben implementar acciones administrativas para el
manejo de las construcciones en curso en Bienes de propiedad ajena, al dar
aplicacion a lo establecido en el instructivo No. 29 del 29 de noviembre de
2002 del Contador General de Bogota, D.C., en lo que respeta al registro y
control contable de la propiedad inmobiliaria del Distrito capital y de las
inversiones que en ellas se efectuen y en especial con el numeral 4.1.5 sobre
construcciones que se realizan sobre terrenos o constituyen mejoras o
adiciones , 0 a construcciones de propiedad de otro:-ente del sector
descentralizado, se registraran en e! grupo 16 como construcciones en curso,
hasta la finalizacién de la obra momento en el cual se efectuara el traspaso a
ala entidad propietaria de! inmueble, a través de una operacién interistitucicnal.

4.3.3 Practicada una visita a las Unidades Educativas La Arcadia y San
Francisco, se efectlic una prueba selectiva a los inventarios ubicados en
dichos centros y establecié que hay bienes muebles devolutivos en servicio sin
la correspondiente placa de inventarios, como es el caso de las maquinas de
coser y computadoras, transgrediendo lo establecido la resolucién No. 001 de
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2001 de la Contaduria Distrital, * Manual de procedimientos Administrativos y
contables para el manejo y control de los bienes en los entes publicos del
Distrito Capital” en e! numeral 4.10.1.2, inciso 4, Lo cual refleja un inadecuado
control en ef levantamiento fisico de sus inventarios.

Informacién y comunicacién

Ei area financiera continia aplicando el sistema contable Sysman, ademas los
moédulos de contabilidad, compras, inventarios, juridica, ndmina, tesoreria,
transportes y almacén estan en linea e interfaces con contabilidad,
permitiendo la generacion de informacion contable oportuna.

Monitoreo y evaluacion del contro! interno contable

Se evidencié que las observaciones efectuadas, con ocasién de la auditoria
anterior en la revision de la cuenta correspondiente a la vigencia 2001, fueron
subsanadas en un 100%.

4.4 EVALUACION AL PRESUPUESTO

Para establecer la efectividad del presupuesto como un instruments de
planeacién, gestion y control en el cumplimiento de la misidn y objetivos
institucionales, legalidad de las operaciones y registros en la ejecucion del
ciemre presupuestal, IDIPRON dic cumplimiento a las circulares 020 y 024 del
8y 24 de diciembre de 2002, respectivamente, emitidas por el Director Distrital
de Presupuesto, en lo que tiene que ver con:;

Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos
Constitucion de las cuentas por pagar
Constitucion de las Reservas Presupuéstales.
Elaboracion def Estado de Tesoreria.
Estimacién de reconocimientos.
Determinacién de la Situacién Fiscal.

Sobrwb =

El presupuesto inicial para la vigencia 2002 ascendid a $34.336.0 millones,
este fue reducido mediante decreto 546 del 31 de diciembre de 2002 de la
Alcaldia Mayor de Bogota , en $3.713.4 miliones y se adiciond segun el decreto
478 del 26 de noviembre de 2002 de ia alcaldia Mayor de Bogota, por
concepto de ingresos comrientes —o tributarios —rentas contractuales en
cuantia de $6.849.7 miliones, para un presupuesto definitivo de $37.572 4
miliones.

En su cierre presupuestal la entidad reflejé un saldo O en las Cuentas por
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Se constituyeron reservas presupuéstales por un valor total de $2.354.8 por
concepto de obligaciones y compromisos que a 31 de diciembre de 2002 no se
cumplieron, clasificadas asi: por concepto de Gastos de funcionamiento fa
suma de $189.5 millones y por inversién $ 2.165.3 millones, equivalente al
6.4% del presupuesto ejecutado.

La relacién de reconocimientos a 31 de diciembre de 2002, es decir ios
recursos que al cierre de |a vigencia fiscal no han ingresado a la tesoreria pero
de los cuales se tiene certeza que ingresaran efectivamente en una fecha
posterior, dichos reconocimientos se presentan en los siguientes eventos: por
convenios $474.0 millones, por transferencias $ 920.0 millones, para un valor
total de $1.394.0 millones.

Ejecucion Activa del Presupuesto a Diciembre 31 del 2002

En fo que tiene que ver con la ejecucién de ingresos se recaudaron $35.436.4
millones que representan el 943 % de lo presupuestado, mas los
reconocimientos de la vigencia por valor de $1.394 millones.

Debido a la reduccion recursos ordenado mediante el decreto 546-01, se vieron
afectados los siguientes proyectos asi:

Cuadro 6
Reduccién de Recursos
Cifras en millones de pesos

PROYE i NONBRE DEL PROYECTOQ: - VALOR © " o
CYO. g4 . un T T REDUCCION,
4006 | Conservacion y adecuacion de casas y dependencias del 300.0
idipron
4007 | Dotacién y renovacién de equipos en casas de dependencias de! 103.2
Idipron
4011 | Atencitn diversificada al fendmeno caliejero mediante 200.0
construccién de pequefias aldeas en el Vichada
4012 | Alfabetizacién y capacitacién Integrai a la poblaci6n callejera 370.0
4013 | Educacién al los indigentes mediante capacitacién de los ex 130.0
callejeros bachilleres
4016 _ | Atencitn integral a jévenaes trapecistas 140.2
4017 | Promoci6n cultural y artistica de la poblacién callejera como 80.0
hemamienta de cambio
7054 | Conservacién y adecuacion de casas y dependencias de} 120.0
Idipron
7058 | Operacién amistad , atencibén primara a nifios y j6venes de 1a 330.0
calle
7243 | Servicios de apoyo operativo y de seguridad a las unidades 750.0
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TNONBRE: DEE PROYECTO
educativas
7248 | Alianza para resolver la problemética juvenil barrial 100.0
7447 | Alencién a parejas de jovenes de la calle en extrema pobreza 200.0
fisica y moral '
7194 | Atencitn alimenticia a los asistidos , 400.0
4014 | Desarrollo de frabajo social y 1a salud de la juventud callejera 350
7449 | Fomento de la participacién ciudadana juvenil mediante el 130.0
ejercicio del autogobierno en todos los programas de {DIPRON

Fuente: Decreto 546-02

El proyecto 4021 gensracion de empleo como herramienta de recuperacion
para jovenes de la calle se adiciono Segun el decreto 478 de la alcaldia Mayor
de Bogota del 26 de noviembre de 2002 por concepto de ingresos corrientes -
no tributarios - rentas contractuales $ 6.948.7 millones los cuales fueron
asignados, para un presupuesto definitive de $12.755.1 que finaimente se
ejecuto en un 99.41% de lo presupuestado, cumpliendo con las metas
programadas.

Del analisis a la ejecucién de los ingresos se observé que el rubro otros
ingresos no tributarios, supero su recaudo con refacion a o presupuestado en
un 109.4%, por otra parte del rubro otros recursos de capital con un
presupuesto inicial de $400 millones solo se recaudaron $225.8 millones, que
representan el 56.47%.

Ejecucion Pasiva del Presupuesto a Diciembre 31 del 2002

Su ejecucion ascendié a $36.807.7 millones que representa el 98.3%,
cumpliéndose en general con lo presupuestado para el afio 2002.

De o anteriormente expuesto se observa, que tanto del grado de cumplimiento
en la ejecucion del presupuesto de ingresos como de gastos de
funcionamiento e inversion presentaron un comportamiento satisfactorio.

Evaluacion de indicadores

Al analizar el indicador de eficacia denominado recaudo de los ingresos, que
permite comparar el valor de los recursos recaudados incluidos los
reconocimientos de esa vigencia $36.830.1 millones, contra el valor de ios
recursos estimados a recaudar $37.572.4 millones, este reflejd un resultado
del 88.%, lo cual indica que el comportamiento del recaudo fue bueno, cumplié
con la meta establecida y comparado con los dos Gitimos afios, el indice
también esta dentro del rango del 98% con una variacién de menos del 1%.
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Otro indicador de eficacia con relacién a la inversion al comparar el valor de los
gastos de inversion ejecutados $29.396.0 millones, frente a los
presupuestados $29.866.3 miliones, este refieja un grado de cumplimiento de
{a inversidn del 98.43% que comparado con los dos ultimos afios su variacion
fue del 1% aproximadamente.

En conclusibn se evaluaron fos documsntos aportados por el sujeto de control
tales como: ejecucion presupuestal, informe de cierre presupuestal, relacion de
reservas, se establecibé que tas cifras reflejadas en los estados financieros de
la entidad estan de acuerdo con las asignadas en los estados de ejecucién
presupuestal presentados al 31 de diciembre de 2002. Por lo que se establecié
que el presupuesto se ejecuto acorde con los principios presupuéstales de
legalidad, planificacion, anualidad, unidad de caja, universalidad vy
- programacién presupuestal. '

_ Control Interno presupuestal -

De la muestra seleccionada se observd, que la expedicién de disponibilidades
se efectud previo a la adquisicion de los compromisos y fos mismos fueron
reservados y registrados en los rubros presupuéstales acorde a la naturaleza
del gasto oportunamente.,

Se evidencio que los riesgos que tienen que ver con el &rea presupuestal son
minimos, su manuai de procedimientos se encuentra actualizado y es de
conocimiento de cada funcionario que trabaja en ella.

4.5 EVALUACION A LA CONTRATACION

Durante la vigencia 2002 el IDIPRON suscribié 303 contratos con formalidades
plenas en cuantia de $11.448.2 miliones, 51 ordenes de prestacion de servicio
por valor de $121.8 mitiones y ordenes de suministro por menores cuantias por
$2.352.0 miillones, para un total en contratacion de $13.922 millones.

De la muestra seleccionada se evaluaron integralmente, es decir desde el
punto de vista presupuestal, contable, juridico y técnico, 43 contratos
(prestacion de servicios, compraventa, obra publica, ' interventoria y
suministros), cormespondientes a los proyectos seleccionados 4007, 4009,
4016, 4021 y 7194 incluidos en el memorando de planeacién, cuya mversuén
financiera ascendi6 a la suma de $3.448.5 millones.

Adicionalmente, se evaluaron 4 convenios en cuantia de $2.665 millones,
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" celebrados con entidades de orden Distrital, a través de los cuales el IDIPRON

genera parte de sus ingresos denominados rentas Contractuales, para un gran
total de $6.113 millones, equivalente a! 28% del presupuesto de inversién
correspondiente a los proyectos seleccionados ($21.694 millones).

Como resultado de la auditoria se evidencid o siguiente:

4.5.1 Mediante contrato adicional 2 del 30 de agosto de 2002, amplian el plazo
del contrato de prestacion de servicios 040-02, celebrado con la firma
Comercializadora La Florida Ltda., en cinco (5) meses contados a partir del dia
siguiente af vencimiento del contrato principal (06-09-02); es decir, hasta e} 7
de febrero de 2003.

Evaluada la pdliza de seguro de cumplimiento CU003215, de seguros
CONDOR S.A,, se observa que ésta fue expedida y aprobada por la Jefe de la
Oficina Juridica hasta el 15 de octubre de 2002, es decir mes y medio después
de la suscripcién del adicional 2, vigente hasta el 15-03-03, la cual debié
quedar hasta el 15-06-03.

Posteriormente, mediante contrato adicién 3 del 4 de febrero de 2003, se
amplia el plazo en cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al
vencimiento del contrato adicional 2, o sea (6-02-03) hasta e! 7 de junio de
2003, observandose que su vigencia debié ser hasta el 07-10-03,
incumpliendo lo contemplado en el articuto 25 numeral 19 de ta Ley 80 de
1993.

En respuesta de la entidad se informa que se solicité al contratista la prorroga
de la vigencia de las garantias, hasta el 15 de octubre de 2003, este certificado
se verificd por parte del equipo de auditoria. Por lo tanto esta observacion se
considera subsanada con relacién al contrato en particular. No obstante debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento a fin de evitar que se sigan presentando
estas fallas de control interno contractuat.

4.5.2 Evaluado el Contrato de Obra Publica No. 281 del 27 de diciembre de
2002, suscrito con Luis Eduardo Gémez, se observd que su gjecucion se
inici6 solo hasta el 15 de mayo de 2003, cuando el anticipo fue girado el 31 de
diciembre de 2002, mediante orden de pago No. 3326 por valor de $34.640
millones, denotandose una inadecuada planeacién del proceso contractual.

La entidad manifiesta lo siguiente:

*(...} debido & la magnitud de estas obras se estimé conveniente adetantar las gestiones ante
la Curadurla comespondiente, con el fin de obtener los permisos o licencias, para la proyeccién
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a futuro, que se tisne estudiado para la construccion de esta unidad educativa. Por lo anterior
{a obra empez¢ el dia 15 de mayo del presente aflo, fecha en la cual se tenlan cancelados los
cargos fijos ante la Curadurfa Urbana y se tenla una autorizacion por la cual se podfa adelantar
la construccion de la unidad educativa y para el 27 de mayo de 2003 se cancelaron los cargos
variables, ultimos documentos para la obtencion del acto administrativo correspondiente...” .

Analizada la respuesta anterior se observa que se presentd una transgresién al
numeral 12 del articulo 25 y numeral 3 de! articulo 26 de 1a ley 80 de 1993, en
la medida que se debié tener previamente a la celebracion de contratos Ios
permisos o licencias, y no luego de haber firmado e} contrato, corroborando que
se presento en este caso una inadecuada planeacién del proceso contractual.

En relacién con la respuesta al informe preliminar este Ente de Control se
permite manifestar que si bien es cierto, y en esto estamos de acuerdo con el
Instituto, la licencia de construccién debe solicitarse cuando la entidad
disponga de los recursos para ejecutar materialmente ia obra, no obstante y asi
lo establece la ley 80 de 1993, el proceso de seleccién inclusive debe
realizarse cuando se disponga de estos recursos. Por otro lado se acepta que
por los términos la licencia debe sacarse en Ultimo lugar pero antes de firmar el
respectivo contrato.

4.5.3 En los contratos de Obra Publica Nos. 189, 185, 250, 263, 264, 271, 279,
280, 281, 283, 284 y 288, se observd que en las actas de Recibo Final de
Obra, no especifican las cantidades de obra realmente ejecutadas y recibidas a
satisfaccion de cada uno de los items contratados, que permitan cuantificar y
comparar su ejecucion en el sitio de las obras. Esta inconsistencia indica una
falla en el proceso de supervisién y control, generando que no siempre o
entregado se ajuste a lo reaimente ejecutado.

Al respecto la entidad manifiesta que mediante comunicacion del 14 de agosto
el interventor de! contrato adjunto los anexos a cada una de las actas de recibo
final de obra de los contratos, atendiendo la observacién de este ente de
control. No obstante al verificar estos anexos esta Contraloria pudo corroborar
que no se incluyeron los comparativos de lo presupuestado frente a lo
realmente ejecutado, dado que el interventor sélo se limitd a transcribir los
items contratados y los remitid argumentando que todas y cada una de las
cantidades contratadas se habian ejecutado en un 100% en todos los casos.
Por lo tanto se ratifica la observacion.

4.5.4 En los Convenios inter administrativos No. 016 y 017 celebrados el 12 de
diciembre de 2001, con el Fondo de Desarrollo Local Kennedy, se observo que
las pdlizas de Responsabilidad Civii 2001910784 y 2001910785
respectivamente, fueron prorrogadas solo hasta el 27 de mayo de 2003,
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iniciandose su ejecucion segun actas el 24 de diciembre de 2002, de lo que se
deduce que estuvieron sin amparo desde el 14-12-02 / 26-05-03, incumpliendo
lo pactado en las cldusutas sexta, par&grafo tercero y décima, literal b), de los
precitados convenios.

De otra parte, no aparecen actos administrativos o actas de suspensién que
motiven la demora de la ejecucidn de las obras, dadc estos fueron celebrados
el 12 de diciembre de 2001 y sélo se dio inicio hasta el 24 de diciembre de
2002, incumpliendo lo acordado en la clausula décima segunda de los
respectivos convenios,

Analizada la respuesta de la entidad sélo se argumenta que la Aicaldia de
Kennedy no requirié la actuafizacion por estar realizando actividades de
consultoria necesarias para el inicio del proceso constructivo: lo cual no es
6bice para que el Instituto las hubiese actualizado una vez suscritas las actas
de iniciaciéon y no cinco (5) meses despusés,

Asi lo establece el paragrafo tercero de la clausula sexta del contrato que reza:
“Una vez suscrita el Acta de Iniciacién se proceders a actualizar las garantias,
si de acuerdo con las fechas de cobertura se requiere. En caso de que el
presente contrato se adiciones, promogue, suspenda o suceda cualquier otro
evento que lo requiera, IDIPRON se obliga a modificar las pdlizas sefialadas en
esta clausula de acuerdo con las normas leqales vigentes. La ampliacién se
efectuard mediante la_suscripcion de_una acta de ampliacién de plazo®.
(subrayado nuestro). Asi las cosas y teniendo en cuenta que los Convenios no
anexan en la carpeta ninguna acta de suspensién y sin embargo no se inician
sino hasta un afio después el IDIPRON estaba obligado a modificar y actualizar
las polizas de acuerdo a los términos de la clausula décima de ios mismos. De
otra parte, se observa un error de control interno al estipular en los convenios
dos clausulas décimas.

4.5.5 Analizado el Plan de Compras de la entidad asi como el listado de
compras por minima cuantia corespondiente al afio 2002, se observd que se
presentan compras de articulos no perecederos tales como betln, papel bond,
papel higiénico, champt, zapatos, camisetas, que también aparecen en la
relacion de contratacion de menor cuantia. Esto indica una falla en Ia
planeacion de los procesos contractuales en ja medida que la entidad debe
planear con anterioridad las necesidades para la vigencia siguiente. Por lo
tanto la compra de productos no perecederos se debieron adquirir mediante
contratacion de menor y mayor cuantia. Igualmente se evidencié que las
compras de minima cuantia se incrementaron de manera considerable en el
mes de diciembre del aito 2002,
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En su respuesta la entidad argumenta io siguiente:

(..} los factores que afectaron ol desarrollo normal del proceso de compras de algunos

elermentos necesarios en el cumplimiento de los objetivos y metas pravistos por el Institto {...)

« La suspensién de recursos dispuesta por la Secretarla de Hacienda de Bogotd mediante
decretos 955 de Diciembre 31 de 2001, 116 de Abril 3 de 2002, 336 de Julio 30 de 2002 y 546
de Diciembra 31 de 2002; lo cual dio luger 8 realizar ajustes en el proceso de compras,
adquirfendo tnicamente las cantidades que permitla la disponibilidad presupuestal.

» Finalizando la vigencla, y como consecuencia de los recursos adicionales otorgados por el
8.1.0. al Instituto en el mes de Octubre los cuales ascendieron a la suma de $606.539.508; se
realizaron procedimientos de compra de elementos que requerfa el Instituto observando ef
criterio de adjudicacién a precio unitario por cada articulo y el criterio legal establecido de
acuerdo & la cuantia, esta situacion ocasioné que en algunos casos de un mismo
requerimiento se generaran varias 6rdenes de compra y/o contratos con formalidades plenas.

Analizada la respuesta de |a entidad se acepta en parte en cuanto a que los
recursos adicionales llegaron en el mes de octubre, es decir en el ultimo
irimestre del afo lo que pudo ocasionar que se aumentara el volumen de
contratacién; sin embargo, en la misma respuesta se acepta que en algunos
casos de un mismo requenmiento se generaron varias ordenes de compra y/o
contratos; lo cual a juicio de esta Contraloria gener6 desgaste administrativo en
la medida que mayores celebraciones de contratos gastan mas tiempo, papel,
procedimientos, . es decir recursos humanos, fisicos y financieros
transgrediendo e! titeral b} de! Art. 2 de la tey 87 de 1993.

Por otro lado se abona a la entidad que haya logrado el objetivo de ejecucion y
consolidacion de compras en tan corto tiempo; no obstante nos ratificamos en
ia observacion relacionada con que la mayoria de compras se realicen por
minima cuantia, adjudicacion mediante la evaluacion de precios unitarios, por
cuanto a la postre resulta para la entidad antieconémico realizar varios
procesos de contratacion en lugar de uno sélo.

4 6 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS

4.6.1 Saneamiento Contable

Se evidencié que el Instituto constituyé el Comité.Técnic:o de Saneamiento
Contable, mediante resolucion 234 del 27 de diciembre de 2002, en
cumplimiento a lo establecide en la Ley 716 de 2001, decreto 1282-02 y la
circular externa 050 de 2002, expedidas por el Contador General,
observandose que ta entidad no tuvo cifras por depurar. '

4.6.2 Gestion de Talento Humano
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CUADRO 7
COMPARATIVO PLANTAS DE PERSONAL

EVIGENCHAI200
Directivo
Asesor 4 33.33
Ejecutivo ) 0
Profesional 18 588
Técnico 16 14.29
Administrativo 72 4.35
Operativa : 77 11.04
TOTAL 192 100% 200 100% 4.16
Areas de apoyo 48 25 46 23 -4.16
Areas misionales 144 76 154 77 6.94
TOTAL 182 100% 200 100% 4.16%
Vinculados por
Contrato de Prestacién
servicios
Areas de apoyo 3 9 200%
Aéreas misionales 110 24
Mediante Bolsa de 344 467
Empleo P. misional
SUBTOTAL 454 491 . 8.1%
TOTAL 457 500 8.4%

Fuente: Informacién Subdireccién Técnica de Desarrollo Humano IDIPRON

Se pudo establecer que el Instituto en la vigencia 2002, para su funcionamiento
ademas del personal de planta(200), requirié de 500 personas, vinculados bajo
la modalidad ordenes de prestacion de servicios, equivalente al 71.42% del total
de personal. De otra parte, la rotacién del personal directivo es minima.

4.6.3. Gestion Pian de Desarrollo

En el marco del nuevo Plan de desarollo, que . articula programas
intersectoriales de accion publica y privada el IDIPRON participa en el
desarrollo de los objetivos: Productividad, Justicia Social, Ambiente y familia y
Ninez.

Los objetivos del Instituto que contribuyen at logro de los compromisos de este
plan de desarroflo asi como de su misidon son: recuperar para la sociedad al
nifio y joven de la calle entre las edades de 8 a 22 afios, disminuir la morbifidad
de los nifios y jévenes caliejeros y Prevenir el fenémeno callejero, para lo cual

ofrece una serie de productos y ejecuta proyectos los cuales se reflejan mas
adelante. .
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Para evaluar su gestién respecto de los objetivos establecidos en el plan
indicativo y plan de accién asi como sus metas programada y alcanzadas,
aplica indicadores tales como: Costos de Operacion, Eficiencia Administrativa,
Ejecucion y Cumplimiento de la Inversidn, Inversion Per Capita entre otros, los
cuales le permiten medir eficiencia, eficacia, y efectividad.

En el desarrolfo de la Auditoria, se realizé el andlisis y evaluacién a los
proyectos: 4021: "Generacion de empleo como herramienta de recuperacion
para jévenes de la calle”, perteneciente al objetivo Produdlividad, Programa:
Bogotanos / as altamente competentes; 4007: “Dotacidn y renovacion de
equipos en casas y dependencias del IDIPRON"; 4008: “"Construccién de
centros multiples en barrios muy pobres”; 4016 “Atencidn integral a jévenes
“trapecista” “ del objetivo Justicia Social, Programa: Bogota Ciudad Fraterna y
7194: “Atencion alimentaria a los asistidos”, Programa: Nutrir para et Futuro, del
Plan de Desarrollo; de 19 proyectos que ejecuto.

Prdyecto 4021: Generacién de empleo como herramienta de recuperacion para
jévenes de la calle.

El proyecto es metropolitano, acoge a jévenes mayores de 16 arfios de los
estratos 1 y 2 habitantes de la calle y son motivados para que disminuyan el
consumo de drogas, deje la calle, abandone |a delincuencia, mejoren su sailud,
su condicién mental y se interesen en aprender algin oficio. Cuando muestran
voluntad de cambio, los integran a grupos de trabajo y devengan un salario
que les permiten ir mejorando progresivamente su condicién de vida, a través
de un seguimiento y apoyo permanente. Aspecto fundamenial en su
recuperacion.

Objetivo: Motivar a jovenes de |a calle para que asistan a Centros de Atencién
Multiple, mejoren su condicién fisica y mental y se capaciten en actividades
senciltas que les permitan integrarse a brigadas de trabajo. La poblacién
vinculada a brigadas de trabajo es la proveniente del proyecto 4016
“trapecistas’, gente callejera y algunos jévenes egresados del programa. La
Institucion suministra el almuerzo a los asistidos como trapecistas, con
recursos del proyecto 7194 “Asistencia Alimentaria”.

Dicha poblacion es atendida en los Centros de Atencién Multiples del IDIPRON,
ubicados en diferentes localidades de fa ciudad.

Para la vigencia fiscal 2002, ef proyecto contd con un presupuesto disponible

de $12.589.7 millones, ejecutado en un 99.41%. Adicionalmente ejecuté
reservas de la vigencia anterior en cuantia de $90.4 millones, con reservas
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" pendientes por ejecutar en la presente vigencia de $155 millones. Las fuentes
de su financiamiento son Transferencias de la Administracién central y
Recursos Propios.

Cabe destacar que parte de Ia ejecucion del proyecto se efecttio mediante |a
celebracién de los convenios No. 001 y 003 del 30 de enerc de 2002
celebrados por el Instituto con la Organizacién de Estados Iberoamericanos
para la Educacién, la Ciencia y ia Cultura * OE/” , €N cuantias de $5.400
millones y $4.800 miliones respectivamente, para un total de ($10.200
millones), equivalente 80% del presupuesto ejecutado, cuyo objeto consistié en
el desarrollo de ia realizacién de actividadss tales como: Alquiler de maquinaria
y herramienta, contratacién del personal especializado, adquisicion de
materiales y equipos necesarios e incentivos por ios trabajos practicos
realizados, que pueden comprender entre otros, una compensacién monetaria
para este grupo de jévenes.

4.6.3.1 Metas: Para la vigencia 2002, se fij6 como meta ofrecer 1.020 puestos
de trabajo, Meta acorde al objetivo Productividad del Plan de Desarrollo, cual
es “incrementar ta generacion sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en
la ciudad y la regién, a través de la accién conjunta entre io publico y lo
privado”,

Segun informe de Seguimiento al Plan de Accién de 2002, este proyecto refleja
una ejecucién del 100%. De acuerdo con ia informacién suministrada por los
responsables del proyecto, se observa que el IDIPRON mantuvo ocupado en
promedio mes afic 852 puestos de trabajo, equivalente al 84% de Io
programado, como se observa en detalie en el siguiente cuadro, por lo que su
cumplimiento en metas no cofresponde a (a realidad si s evaluada frente a los
lineamientos det plan de desarrollo, cual es sostenibilidad permanente durante
el transcurso del afio.

CUADRO 8
PROYECTO 4021 GENERACION PUESTOS DE TRABAJO VIGENCIA 2002
FUENTES:TENE T TFEDBIMAR.JAB . JMAY L
g £ G i Lo S PR &
393

Trapecistas
Ingeniero 404 385 1337 [341 1358 [352 297 1263 |371 1384 [376 (452 [4320 360.00
Héctor .

Ledn

TOTAL 585 {750 1727 1734 {8127 1873 (696 (839|005 978 1010 [1112 [10.227 [851.75
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FUENTES [ENE [FEB|MAR |AB |MAY |JONLJULJAGO [SEP|OCT [NOV [DIC  |TOV/P. mgw-
. : [~ N R O NS AR AE S E R . B P i
l | ! I , ] i 1 | 83.53%

Fuente: Listados de personel sumlnlstrados por responsables de la ejecucion del proyecto
E

La entidad en sus respuestas sefiala que: "E/ compromiso de IDIPRON en la vigencia

2002 era ofrecer 1,020 puestos de irabajo a jovenes habitante de calle y * trapecistas”

(pandilieros). Es una meta acumulativa que se cumple & lo largo del afio y como lo
comprueban ios encargados de! proyecto asta meta se superé puesto que se llegé a 1.112, ..”

Al respecto es preciso aclarar que en.su formulacion, segun ficha EBI en
ningun momento se refiere a que la meta es acumulativa, dado que la misma
para su aprobacion por parte de! Banco de-Programas y Proyecto del
Departamento Administrativo de Planeacion  Distrital, se ajusté a los
lineamiento del Plan de desarrolio.

“Frente al proyecto 4021, es dificil hablar de sostenibilidad en la generacidn de puestos de
trabajo, en cuanto se basa en lograr alianzas estratégicas con las demés entidades del distrito
(IDU, Acueducto, localidades efc.), para que permitan que esta poblacion callejera (excluida
por sus adicciones 'y actitudes), se beneficien de contratos de trabajo... '

: t .

No se comparte este planteamiento, en el sentido de que es dificil hablar de
sostenibilidad, cuando el mismo concepto quedd establecido en ei mencionado
plan y para garantizar esta sostenibilidad entre sus politicas y estrategias esta
entre otras; “Se privilegiardn las inversiones con mayores beneficios sociales,
todos los proyectos y programas de las entidades de} Distrito seran adelantados
de manera coordinada para potenciar los recursos, construir mayores niveles
de eficiencia y desarrollar el tejido social y las relaciones productivas de fa,
ciudad se fundamentan en la cooperacién y las alianzas estratégicas con Ias
entidades y organizaciones territoriales, nacionales e intemacionales”.

Por lo que no se discute que e! comportamiento del proyecto, en materia de
ocupaciones, esta asociado a los convenios que son los generadores de las
ocupaciones y que su gestion es positiva frente a los empleadores, pero no
obstante los anterior, el Instituto debe ajustar su medicién ‘de metas a los
lineamientos trazado en el Plan de Desarrollo cual es “incrementar la
generamén sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la ciudad y Ia
region...”, si se tiene en cuenta que un indicador mas puntuat en la medicion de
sus metas le permite establecer el grado de sostenibilidad en la generacién de
empleo y esto se logra en {a medida que refleje el nimero de puestos de
trabajo utilizados en promedlo mes y a su vez promedio ano frente a lo
programado.
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) Proyecto 4009: Construccion de centros multiples en barrios muy pobres
IICAMI‘I

Este proyecto consiste en abrir centros de atencién, en lugares estratégicos
dentro y fuera de la ciudad para atender en ellos, un flujo promedio de 400
jovenes en grave riesgo de terminar en las calles. Con personal especializado
el IDIPRON ubica y aborda a los jovenes, les ofrece sesiones recreativas,
educativas, y motivantes, mantiene cierta influencia en sus familias
atrayéndolos hacia estos lugares.

En algunos centros se pretende construir granjas agricolas y pecuarias, como
refuerzo de las actividades educativas y motivantes.

Objetivo: Ampliar ta cobertura de atencién y mejorar la calidad de Ios servicios
a la poblacion callejera entre los 8 a 22 afios de edad, tendidos en las
localidades de Puente Aranda, Usaquen, Los Martires, Ciudad Boiivar,
Melgar, San Francisco y la Vega.

Paralla vigencia fiscal 2002, e! proyecto conté con un presupuesto disponible
de $1.768 millones, ejecutado en un 95.62%. Adicionalmente ejecutd reservas
de la vigencia anterior en cuantia de $90.4 millones, con reservas pendientes
por ejecutar en la presente vigencia de $849.5 millones. La fuente de su
financiamiento fue por Transferencias de la Administracion Central.

Metas: Para la vigencia 2002 fueron:
1. Construir 3 Unidades Educativas para ampliacién de cobertura de atencion.

2. Terminar la construccién de una Unidad Educativa para la atencion de la
poblacion callejera.

Los resultados de su gestion en términos de cumplimiento de metas fisicas
segun informe de Seguimiento al Plan de Accién de 2002, fue de! 100% de lo
programado.

Segun informe de Balance Social se logré iniciar la construccién de la Unidad
Educativa Servita, la 32 y se dio inicio a la construccién de la Ricja para
atender a mujeres habitante de calle. De otra parte, se adelantaron obras
relativas a cimentacion, hidraulicas y mamposteria en la Vega.

Lo anterior fue corroborado por el equipo auditor, a través de la revision
realizada a la contratacion celebra por el IDIPRON, en la vigencia 2002 asi:
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‘Unidad Educativa Servita: Efectuada mediante contrato de obra publica No.
130-02, cuyo valor ejecutado fue de $792.3 millones, segun acta de liquidacion
del 8 de agosto de 2003.

Unidad Educativa La 32: Efectuada mediante contratos de obra publica Nos.
189, 195, 250, 263, 264, 271 y 284-02, cuyos valores ejecutados fueron de:
$72.3 millones, $30 millones, $49.3 millones, $115.5 millones $37.4 miliones,
$37.1 millones y $71. millones respectivamente, segln actas de liquidacién
final, para un valor total ejecutado de $472.6 millones.

Unidad Educativa La: Rioja: Iniciada mediante contratos de obra publica Nos.
280, 281 y 283-02, cuyos valores ejecutados fueron de $83.9 millones, $86.6
millones y $52.7 millones respectivamente, segin actas de liquidacién final,
para un tota! ejecutado de $224.2 millones.

Unidad Educativa San Francisco: Mediante contrato de obra publica No. 288-
02, cuyo valor ejecutado fue de $44.9 millones, seguin acta de liquidacién final,
para un gran total invertido de! proyecto de $1.534.0 mitlones.

Si bien es cierto que la suscripcion de los anteriores contratos se efectuaron en
la vigencia 2002, se evidencid que parte de su ejecucién y liquidacién solo se
realizaron en la vigencia 2003.

Proyecto 4007: Dotacion y renovacién de equipos en casas y dependencias
del IDIPRON.

Este proyecto consiste en mantener en buen estado obras que han sido muy
bien construidas y disefiadas para que el nifio que ha estado en la calle,
disfrute de ambientes alegres, acogedores y funcionales. Destinado a reparar o
adquirir de manera continua los equipos y herramientas necesarias con el fin
de aumentar ia vida Util de los espacios y permitir mantener en funcionamiento
cocinas, comedores, dormitorios, talleres, escuelas, oficinas, enfermerias,
odontologias, vehiculos, seguridad, dreas recreativas, existentes para los
asistidos del IDIPRON.

Este proyecto contribuye a mantener el proceso formativo y de socializacion de
los nifios callejeros asistidos y la prestacién de servicios de salud, alimentacién,
aseo, recreacion, educacion, transporte y disponer de los equipos y elementos
necesarios para el desarrollo de las diferentes actividades con la poblacién gue
asiste que son 5000 nifios y jévenes callejeros, atendidos en forma interna y
externa y a sus grupos familiares que pueden compartir con ellos ambientes
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sanos, limpios, alegres y recibir el ejemplo de grupos en vias de recuperacion
integral. :

Sus unidades educativas se encuentran ubicadas en las Localidades de: Los
Martires, Puente Aranda, Barrios Unidos, Rafael Uribe, Usaquen, Bosa,
Engativa, La Candelaria, Antonio Narifio y Ciudad Bolivar. Fuera de Bogota
estan: Funza, Fusagasuga, Melgar, San Francisco, La Vega, Acandi - Choco y
Tuparro - Vichada.

Objetivo: Suministrar equipos que permitan la plena dtilizacion de Ia
infraestructura montada y acabada de ias distintas dependencias y areas en las
que se brinda atencion bésica a la poblacién callejera.

Para la vigencia fiscal 2002, el proyecto conté con un presupuesto disponible
de $653.8 millones, ejecutado en un 95.07%. Adicionalments gjecutd reservas
de la vigencia anterior en cuantia de $53.6 millonss, con reservas pendientes
por ejecutar en la presente vigencia en cuantia de $75.9 millones. La fuente de
su financiamiento fue por Transferencias de la Administracién Central.

Metas: Para la vigencia 2002, se fijd6 como meta ejecutar el 25.41% de ese
80%.

Los resultados de su gestién en términos de cumplimiento de metas fisicas
segun informe de Seguimiento al Plan de Accién de 2002, fue del 19.8%
equivalente al 77.92%, debido al recorte presupuestal de $103. 2 millones.

Para este proyecto se adquirieron elementos de oficina, electrodomésticos,
articulos deportivos y heramientas. Lo anterior fue corroborado en parte por el
equipo auditor, a través de la revision realizada a la contratacion celebra por e}
IDIPRON, en {a vigencia 2002, mediante contratos de compraventa Nos. 074,
103, 104, 145, 228 y 300-02, en cuantia de $698.7 millones.

Proyecto 7194 Atencién Alimenticia a los asistidos

El proyecto va dirigido a ia poblacién de nifios y jovenes que viven en la
intemperie, pues la calle es su habitat, su situacién de miseria genera rechazo,
temor, desprecio y conflicto ciudadano.

Tiene una cobertura en las localidades Los Martires, Puente Aranda Barrios
Unidos, Rafae! Uribe Uribe, Usaquén, Bosa, Engativd, La Candelaria, Antonio
Narifio y Ciudad Bolivar, donde Idipron tiene ubicadas sus Unidades
Educativas, asi como las cercanias de la ciudad como Funza, Fusagasuga,
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" Melgar, San Francisco, La Vega, Acandi ~Chocd-, Tuparro -Vichada-.

Objeto: Fortalecer el desarrollo fisico, psicolégico y social de los asistidos del
Instituto, mediante el suministro de una alimentacidn nutritiva y balanceada. La
alimentacion ademas de recuperar la salud de asistidos que se encuentran en
estado de desnutricion, aumenta sus defensas, los llena de alegria y los atras a ..
los centros con mucha asiduidad, o cual es una condicién indispensable para
poderlos atender en forma mas eficaz.

Meta: Para el 2002 fue suministrar a 5.000 asistidos del Idipron alimentacion y
su poblacién es fa misma para las vigencias 2003 y 2004. -

Los resuftados de su gestion de acuerdo al cumplimiento de metas fisicas
segun el informe de Seguimiento al Plan de Accion de 2002, fue del 100%. De
acuerdo al Balance Social se ejecutd e! 99.56%, a pesar de una reduccion del
presupuesto en $400 millones, equivalente al 7.89%.

Para la vigencia fisc%l 2002 el proyecto conté con un presupuesto disponible
de $4.664 millones, ejecutado en un 99.56% ($4.643.7 millones),
Adicionalmente se ejecutd reservas de la vigencia anterior en cuantia de *
$165.2 millones y pendientes por ejecutar en la presente vigencia de $337.1

millones. Las fuentes de financiamiento son transferencias de la Administracion
Central.

A través de! mismo se suministraron viveres, alimentos perecederos, bebidas y
cames de todo tipo, a las unidades educativas del Instituto para mantener ia
adecuada nutricibn de los asistidos que en su gran mayoria presentan
problemas de desnutricion.. Cinco mil nifios y jbvenes. recibieron atencion
alimentaria para fortalecer su desarrollo fisico y psicolégico, de la siguiente
manera Liberia 390, Belén 105, La 78 175, Fiorida nifas 77, Arcadia 107,
Florida nifios 257, Tuparro 427, Oasis | 250, Qasis 1 125, La Rioja 77, La 12

735, Santa Lucia 350, La 27 164, Arborizadora Alta 469, Bosa 615 y Perdono
702.

Por medio de la contratacion ejecutada en este proyecto se adquirieron
alimentos como carnes, verduras, frutas, lequmbres, golosinas entre otros, para

ser suministrados en las diferentes Unidades Educativas con que cuenta la
institucién.

4.6.3.2. Metas: De acuerdo con el objetivo JUSTICIA SOCIAL, Programa: Nutrir
para el futuro, en el primer parrafo de Metas establece; “Mantener y/o mejorar
la_situacion nutricional de 171.000 nifios, nifias, mujeres en gestacion,
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" adultos y adultas mayores, ciudadanos y ciudadanas de la calle, a través de
programas de asistencia y ayuda alimentaria’.

Analizada la ficha EBI del proyecto se observa que la meta para la vigencia
2002 es: “suministrar a 5.000 asistidos beneficiarios del IDIPRON alimentacion”.
Consolidada ta informacién proporcionada por cada una de la Unidades
Educativas y ajustada acorde a lo contempiado en el Pian Desarrollo, el Idipron
durante la vigencia 2002, mantuvc en promedic mes a 2.545 asistidos,
equivalente al 51% de lo programado y no como io refleja el Seguimiento al
Plan de Accidn a diciembre 31 de 2002 del 100%. Denotandose una
inadecuada interpretacion de lo contemplado en el Plan de Desarrolic y por
ende, que el porcentaje de ejecucion en cumplimiento de las metas reflejadas
en el Seguimiento al Plan de Accién de 2002, no son los reales, de acuerdo al
siguiente cuadro:

Cuadro 8
PROYECTO: 7194 COBERTURA POBLACION ATENDIA VIGENCIA 2002
E 7| W A CEO RN D T O Promedig
IL
Ftorida nifios B84 130 | 153 { 177 | 203 { 203 [ 184 {203 1202 | 202 1. 741 [17441
Florida niftas 136|136 136 1136|136 | 136 175 [175 | 175 | 1.341 {1480
Liberia nifios 12 11522113/ 13({198,07]/ 06/ 07/ 0806 128 1.16
La 78 nifias 160|100 1400 ) 100 | 100 | 100 [ 131 1431 | 131 993 1103
Arcadia nifos 122 (107 110011031106 100 1100 189 | 104 J101 188 237 1367 | 1139
Tuparros nitos 2N 382 1382 1382 1391 {391 | 201 | 301 | 391 {391 {361 [ 183 {4337 | 361.4
Acandi  nifos 251 251 | 261 1251 1184 1184 | 1684 | 211 [ 211 | 211 [ 255 | 286 [ 2730 [ 2275
Belén nifas * P 38 39 |36 (36 134 | 3213028 (301301 #1 387 330
Pahlaclén extema
San Francisco 7 77 T 231 | 7700 i
Qasis | 110 1146 1130 1127 1135 1130 (120 [ 11a L 112 1423 1126 V121 [5.480 [12490 i
Oasis |l 225 235 1244 1247 1260 1235 [ 202 [ 201 [ 232 {242 200 1100 | 2703 | 225.2 !
La 12 172 {175 1252 1356 1108 (312 [ 408 | 422 | 312 [ 564 {517 | 162 | 3.760 | 3133
Santa Lucia 121|280 ;105|183 | 137 1133 (132|100 [135 (141 1105 | 68 {1590 | 1325
La 27 104 137 (113 1134 [ 122 1125 [ 147 {158 1145 [ 14271128 | 131 | 1684 | 132.0
{ Arborizadora Alta 103 1231 |205198 173 | B7 |107| 31| B4 14121 65| 58 |1.252 | 1043
Perdomao 126 | 77 | 76 { 83 (1281113 | 606 101.0
Bosa 248 1141 1235 (145 [148 1791175 1143 {120 {183 [155 {116 {1968 11640
| TOTAL i p5448 |

Fuente: [nformacitn suministrada Unidades Educativas — {dipron
*Poblacién interna y exdsrna

En su respuesta la entidad manifiesta lo siguiente: “Hubo una recoleccion de datos
parciales, en cuanto no visitaron todos los grupos que se atienden en todos los momentos de fa
maflana, fa tarde y la noche {...)”

Se aclara que el equipo de auditoria se desplazd a las Unidades Educativas
donde se atiende a la poblacién asistida, y en la consolidacién de dicha
informacian se tuvo en cuenta la atencion prestada en cada modalidad, como
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*

se refleja en el cuadro.

* Por ejempio no se tuvieron en cuenta los muchos grupos que se atienden fuera de las sedes
de Idipron, por ejempic en enero se considero 0 Ia cobertura de la Florida, en cuarnto esa
poblacion estabe en Medellin y Bucaramanga. L , %

As/ mismo se considert a ijeﬁa en e mes de enero, ain cuando esa poblacion estaba en
actividades vacacionales fuera de la ciudad.
. W,

Tampoco quedaron confados los grupos que se atienden en los barrios, los grupos que estan
en cursillos, las distintas operaciones calle, actividades con las madres de los muchachos. Ni
se visitaron todas las cocinas, ni se hablo con todos los encargados y coordinadores”. .

No se tuvo en cuenta esta consideracién, toda vez en su respuesta no se

anexa prueba que evidencie lo manifestado. De otra parte en la ejecucion de
la auditoria el equipo no fue informado por parte de los Coordinadores ©

encargados sobres esas actividades que enuncian cuando se realizaron las
respectivas visitas.

Adicionalmente evaluado el cuadro de asistencia adjunto, incluyen poblacion

atendida en San francisco, cuando ésta Unidad inicié su funcionamiento en.
el mes de octubre de 2002, segun lo manifestado por la Coordinadora del

centro. '

Con relacién a la Rioja, fuimos informados que ésta no atendid poblacién en la
vigencia 2002 por encontrarse en construccién y remodelacion.

De otra parte, las unidades E! Cujay Edén, no se incluyeron porque son
unidades recreativas donde se atiende a la poblacién por corto tiempo y de
manera esporadica y dicha poblacidn en su mayoria esta inmersa en las
unidades donde se desarrolla su misién, mas aun cuando no se anexd relacion
de asistidos para verificar periodos y nimero de personas,

En sintesis, no se rebate que la entidad no atendié la poblacion reflejada en el
cuadro anexo a la Ultima respuesta; no obstante la entidad no cuenta con los
registros ni datos estadisticos que soporten su atencién, ni la informacion fue
suministrada en forma completa al equipo en ¢! momento de Ia gjecucion de ia
auditoria.

Proyecto 4016 Atencién Integral 2 Jovenes Trapecistas
El proposito es mantener en 28.700 el nimero de cupos afo y ampliar en 450

los cupos de proteccién para reintegro a sus familia y grupos sociales a nifios y
nifias jévenes, adultos, adultas mayores, ciudadanos y ciudadanas de ia calle,
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en las Unidades Educativas de las localidades Rafael Uribe Uribe, Bosa,
Antonio Narifio y Ciudad Bolivar. :

Objetivo: Contribuir a resolver en forma econbmica el grave problema de la
juventud de sectores marginados que se dedican a la violencia, la drogadiccion
Y @ menudo a la sistematica delincuencia,

Meta: Para el 2002 Atender fue 2.300 jovenes carentes de apoyo familiar y
social en los distintos centros educativos y su poblacion es la mismas para ias
vigencias 2003 y 2004.

Los resultados de su gestién de acuerdo al cumplimiento de metas fisicas
segun informe de seguimiento al Plan de Accion de 2002 fue del 100%. De
acuerdo al informe de Balance Social se ejecuto el 99.24% de lo programado a
pesar de la reduccion de presupuesto en $140.2 millones, que equivale al
5.92%.

Para la vigencia fiscal 2002 ef proyecto tuvo un presupuesto disponible de
$2.228 7millones ejecutado en un 99.24%. Adicionalmente ejecutd reservas de
la vigencia anterior en cuantia de $31.4 millones y pendientes por ejecutar en la
presente vigencia de $292 4. Las fuentes de financiamiento son transferencias
de ta Administracién Cantral.

Por medio de la contratacién se adquirieron elementos de papeleria,
herramientas, contratos de prestacion de servicio, muebles Yy equipos para
dotar las Unidades Educativas de La 32 y Servita.

El proyecto involucrd para Ia vigencia de 2002 a 634 jovenes promedio mes
anual en formacion educativas, donde se les dicté clases de nivelacion en
materias relacionadas con primaria y secundaria y se les suministré
alimentacion (desayuno, dos meriendas y almuerzo, poblacién inmersa en el
proyecto 7194). Asi mismo, 702 muchachos asistieron a talleres de screen,
telares (horizontal-vertical) ceramica, disefio grafico, ebanisteria y/o carpinteria,
arte en madera y vitrales.

4.6.3.3 Metas: De acuerdo con el objetivo JUSTICIA SOCIAL, Programa:
Bogota Ciudad Fraterna, en el segundo parrafo de Metas establece: “Mantener
en 28.700 el numero de cupos afio y ampliar en 450 los cupos de proteccién
para el reintegro a sus familias y grupos sociales a nifios y nifas, jévenes,
adultos y aduitas mayores, ciudadanos y ciudadanas de la calle”,
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Analizada fa ficha EBI de! proyecto se observa que la meta para ia vigencia
2002 fue: “"Atender a 2.300 jévenes carentes de apoyo Familiar y Social en los
distintos centros”, lo cual no se ajusta a la definicibn y medicién de meta
contemplada en el Plan de Desarrollo, en razén a que si bien es cierto que la
entidad atendid en esta vigencia 2.300 jovenes cumpliendo el 100% de o
programado, desde el punto de vista poblacion, no es menos cierto que la meta
no fue medida en cupos afio, conforme lo establece el Plan, dado gue de
acuerdo a lo evaluado en promedio mensual afio el Idipron atendid a 634
jovenes, equivalente al 22% de lo programado, ajustandolo al Plan y no lo
reflejado en ef informe de Seguimiento de! Plan de Accidn a diciembre 31 de
2002 del 100%.

Lo anterior demuestra una inadecuada interpretacion de io contemplado en el
Plan de Desarrcllo, y por ende, que el porcentaje de ejecucidn en cumplimiento
de las metas reflejadas en el Seguimiento al Plan de Accién 2002, no son los
reales respecto del proyecto, de acuerdo como io ilustra el siguiente cuadro:

Cuadro 9
Proyecto 4016: Cobertura de poblacion de “Trapecistas” atendida vigencia 2002

e T 0 ISR LA e P T B T Bl o dio’nes
Santa Lucia | 121)260] 105} 18311371133 132 [100 1135]11t | 405 [68 [1.560 |132.5
La 27 1041371113 134[122[125 {147 [156 [145[142 [128 [131]1.584 (1320
Arborizadoral 103| 2311205 98 | 73| 87 407 | 31 B4 112 | 65 58 1,252 (1043
Afta

Ly URRIAd 1 E ] Pl MR M 3 ] d A -8 05|~ N | O | TOTALI Frat
 Eduptira. 4 ‘ i Bl

Perdomao 126 | 77 79|83 {128 [113] 606 {101.0
Bosa 248|141)235/145/ 148179 [175 143 |120[163 |155 [116]1.968 |164.0
Total 7.000 6338

Fuente: Listados suministrados en las Unidades educativas - Idipron

Grifico 1
PROYECTO 4616 POBLACION ATENDIDA EN PORCENTAJE
TRAPECISTAS VIGENCIA 2002
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Con retacién a este proyecto se evalud la respuesta remitida con relacion al
informe preliminar determindndose que ei trabajo realizado por equipo auditoria
fue objetivo en la medida en que se tuvo en cuenta las dos jornadas y sus
correspondientes horarios para cada unidad, tal como lo manifestaron los

coordinadores o encargados de los centros. El grupo constaté que las cocinas -

se cierran a las 4:30 de la tarde en ias unidades que se atiende “Trapecistas”,
por fo que no se entiende en la respuesta por qué se afirma que el Idipron
trabaja también atendiendo y alimentado poblacién de noche, cuando no fue
informado ni comprobado en su oportunidad a esta auditoria.

4.7 BALANCE SOCIAL

En términos generales la informacién presentada por la entidad en el Balance
Social es coherente y articulado con los objetivos y metas trazados en et Plan
de Desarrolio * Bogota para VIVIR todos del Mismo Lado”; al igual que es
consistente frente al Plan Estratégico, Plan Operativo anual de Inversion, plan
de accién, seguimiento al mismo y ejecucion presupuestal de Ia vigencia 2002.

Problema Social Atendido

Ninos y jovenes de los estratos 0 y 1, con una alta concentracién en las -

localidades: santa Fe, Martires, Chapinero y Puente Aranda, con edades entre
los 9 a 22 afios, que habitan en las calies de Bogota D.C., en condiciones de
total desproteccidn y expuestos a toda clase de actividades corruptoras que tos
conducen a una situacion de decadencia moral y fisica progresiva.

Segun Informe de Balance Social los censos realizados en los afios 1997,
1999 y 2001, arrojaron como poblacién habitante de cafle: 4.515, 7.817 y
10.477 respectivamente; no obstante lo anterior, estiman que hay cerca de
15.856 nifios y jévenes habitante de ia calle y alrededor de 25.000 jévenes
pandilleros, por cuanto la cuantificacion real es muy dificil de establecer en
razon a que evitan ser identificados, cuantificados, se desplazan
permanentemente de un lado para otro y se camufian bajo diferentes nombres
y actividades. De dicha poblacién el 82.1% son hombres y el 17.7%
corresponden a mujeres.
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CUADRO 10
GES'_rION SOCIAL

CHras en millones de §

4012; Ofrecer atenclon | 1.400 (1.400]100 [1.825 1.775. | 1.789.4 198.0
Alfabetizacion y [personalizada, emempleando 4 . 5
capacitacién oS creativos, para que los
integral @ aiplidos acceda a  educacitn
peblacién ica, media y_. tecnoldgica.
callejera lizer actividades recreativas,

cas, ertisticas durante todo of

b 8 fin de ammantener su

tivacién, - L
4013 Educacion | Capacitar a Jfrvenes | 122 69 58.56 | 548.0 548.0 |548.0 100
de  indigehtes | excallejeros egresados  del
mediante programa para que
capacitacién  de | intervengan en los habitante
ios excallejeros (de calle, e inicien el proceso
Bachilleres educativo. ,
4014:desarrollo’ | Otorgar- al nific aslstido, 1a|5.000 |2.500]50.00 | 250.0 216.8 (2415 6.8
de trabajo socia! | posiblidad de - acceder @ . - ' : - 10
y la salud de ia | servicios de los cuales era
juventud rechazado. Como servicios de
callejera salud Integral y trabajo séclal ’
4016:  Atencidn | Contribuir @  resolver el {2,300 {2.300 100 [2.228.7 |1.019. |2.211.7 682
integral a|problema de ta juventud que 3 4
Jévenes se dedica a la violencia,
trapecistas drogadiccion y delinciencia. . ,
4017: Prornocién | Despertar  slgin. tipo  de | 840 840 1100 (440.0 4345 (4346 88.7
cultural y|vocacidn artfstica en  los{. ] .- 7
artistica de la|jévenes que puedan definir su
poblacitn futuro y liberardos de todss tas
caltejera  como | secuelas ceallejeras.-
herramienta de -
cambio )
7054: Madres de {[Poner en  "marcha un | 300 320 [108.6[128.0 104.8 1115.2 80.0
la juventud | mecanismo de stenclén a tas 7 4
marginada, mujeres madres de nifos de ta
Agente de | calle a fin de que mejoren su
Progreso condicién de vida
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7055;
Sistematica
investigacién del
fenémeno
caltejero

Permitir hacer intervenciones
mas acertadas, eficientes vy
maodificar ia que ya no resulten
eficaces,

Actuali
Zar un
sistem

a de
inform

acién

Se
firmd
conv
enio
con
el
1DCY
QJO

7056: Operacién
amistad atencidn
primaria a nifios
y jovenes de la
calle

Lograr actitudes positivas en
fos nifios que propicien el
respeto por ellos mismos y los
demés, esi como despertar
hacla la ciudad un gran sentido
de pertenencia,

1.278

1.278

100

320.0

308.0

3082

86.3

7194: Atencién
alimentaria a los
asistidos

Fortalecer el desamollo fisico,
psicolégico y social de los
asistidos, mediante el
suministro de una alimentacion
nutritiva y balanceada.

5.000

5.000

100

4.664.0

4306,

4.643.7

92.5

7243: Bervicios
de apoyo
operativo y de
segurldad a las
v E del
IDIPRON

Gamantizar g las U Educativas
y 8 sus usuarios condiciones
de seguridad en la realizacién
de sus acthvidedes asl como
sarviclos operativos.

Vigilan
cla
adecu
ada 28
UE.
Alende
r 1.500
niffos y
jovene
S

1538
102.5
3

100

2.518.0

2.220.

2.494.2

998.0

7449: Fomento a
la partictpacién
civdadana

juvenil mediente
el ejercicio del
autogobienro en
los programa
IDIPRON

Acercar a los nilos asistidos a
scapacitarcen para  ejercer
sus derechos democraticos.

2,500

2,100

84.00

300.0

256.8

2568

855

4006:
Conservacién y
adecuacién de
casa
dapendencia de
1IDIPRON

Contar con una
infraestructura funciona y
eficiente para la &ptima

y | atenctén de sus asistidos.

23UE

9217

2010

163.0

1986

28.8

4007: Dotacion y
renovacion  de
equipos en
casas ¥y
dependencias
del IDIPRON

Suministrar  equipos  que
permniten la plena utilizacion
de su infraestructura en las
que se brinda atencién bésica
a sus asistidos,

25.41

19.80

77.92

853.8

5456

621.68

95.0

4009;Construcci
6n de centros de
servicios
multiples en
barrios muy
pobres

Ampliar la cobertura de
atenclén y maejorar la calidad
de los servicios a la poblacién
callejera,

Constr
urda u

58

100

1.768.0

8411

1.6808
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4011;  Atencidn
diversificada al
fendmeno
callejero
mediante
construccldn de
pequefias
aldeas
Vichada.

en e

habitantes
experiencia de una
distinta, sin drogas, viclencla
clima, en
estimule
recuperacién mental, y fiskca,
e! aseo, deporte,
reflexién.

Hacer posible par jfvenes \
de la calle, lafiig:
vida {4

un medio quet:
la . desintoxicacién,

trabajo ¥y

4021; eneracién
de empleo como
hetramienta de
recuperacién
pera jévenes de
la calle

Motivar a jévenes para queli
asistan a CAM, mejoren suf
condicién fisica y mental y se |

actividades |
les permitan H

capaciten en
senclilas  que
integrarse a
trabajo.

brigadas de

12599.8

12370

12525.8

99.4

7446:  Alianza
para resolver la
problemética
juvenil barriat

Atender a [évenes que han
abandonado las escuelas, no
tienen ocupacién y se dedican
a delinquir, constituyendo un
confiicto para sus localidades.

'48.0

0.0

10.7

22.2

7447 Atencidn a
parejas de
Jovenes de la
calle en extrema
condicién de
-| pobreza fisica y
moral,

El proyecto consiste en
selaccionar parejas,
motivarios para que participen
en procesos formatives, que
les dard herramientas pars
mejorar  su  convivencia  y
responsabilidad frente a sus
hljos, familia v comunidad.

Capadi
tar 200
pateja
]

0.0

0.0

1.0

Q.0

0.0

7448:
Construccién  y
administracién

de bafios
piblicos  para
atender puntos
urbanisticos de
la ciudad con la
participacién de
pablacién

Par [6venes que evidencian
un deseo de cambio, para gue
obtengan Ingresos que les
permitan mejorar su condiclon
de vida y la de su familia,

Constr
uir 10

0.0

0.0

callejera.

Integra
jovene

27

100

211.0

185.3

207.9

1985

Fuente: informe da

Balance Social

Respecto a su inversion, la mayoria de fos proyectos que adelanté el IDIPRON
-sufrieron reduccion en su presupuesto, mediante Decreto No. 546 del 31 de
diciembre de 2002 en cuantia de $ 3.713.4 millones, excepto los proyecto Nos.
4009, 4021 y 7448. Su ejecucion, en términos generales fue satisfactoria: a
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excepcion de los proyectos 7449 y 7446, Cuyos porcentajes fueron del 85.59 y
22.29% respectivamente.

Si bien es cierto, en cumplimiento de metas fisicas en su mayoria fueron
satisfactorias, los siguientes proyectos presentaron una ejecucion inferior a la
programada, sin que en el Informe de Balance Social exista una explicacién de
sus resultados, asi: .

4.7.2 Proyecto 7446: En este proyecto figura una ejecucion del 13%, cuando
solo se logrd gestionar la celebracién de un convenio con ia Localidad Barrios
Unidos para atender a 50 jovenes en alto riesgo social en la vigencia 2003, de
los 400 programados, por lo que su porcentaje, no corresponde a fa realidad.

Al respecto |a entidad indica que: “Ef proyedto 7446 tenia como meta fisica atender a
400 jovenes. Como no logro atender sino 50 tenemos que 50/400*100 = 13% .

Ese 13% se refiere a ia meta_fisica y corresponde a Ia realidad segon lo demuestra Ia
operacion sefialada.

En cuanto a la efecucion de ios recursos o dineros, la efecucion fue del 22.29% como lo sefiala
el cuadro del balance Social nexo 17.2...". No se acepta la respuestia por cuanto ios
S0 nifios de meta fisica equivatente al 13%, no se gjecutd ni'desde el punto de
vista de poblacién atendida como tampoce financieramente dado que -
solamente se reservd para la vigencia 2003 Ia suma de 10.7 millones, par
cubrir ta celebracion del convenio por el cual se atenders los 50 niftos pero en
la presente vigencia.

CUADRO 11
RESULTADOS DE COBERTURA

Varables i ST SN0 ] Vigeneha actuat::[Vigentiaanterior.. I Variacion o
Poblacidn que demando e! servicio 15.658 15.341 2.05%
Poblacién que se propuso atender 6.310 5.000 26.20%
Poblacidn atendida 6.867 5.577 10.54%
Cobertura General de! servicic 42.58% 38.35% 17.14%

= {Poblacibn atendida ¢
Poblacién que demanda el
servicio) * 100

Cumplimiento de Cobertura 105.65% 111.54% -5,28%
(poblacidn atendida / pablacién
gue se propuso atender
)*100%

Fuente: informe Balance Soclal
Variacion = Vigencia actusl - Vigencia anterior * 100/ Vigencia anterior
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Segun Indicadores de cobertura, los resultados de las acciones programadas

para este problema social identificado, denotan que de una poblacion que
demanda el servicio, estimada en 15.656, e! IDIPRON se propuso atender
6.310, atendiendo una poblacién de 6.667niflos y jovenes asi: 1.538 en la
modalidad internado y 5.129 de manera extema; es decir que los resultados de
Cobertura General de servicio fueron del 42.58%, presentandose un déficit de
cobertura de la poblacién que demanda el servicio del 57.42% con tendencia a
incrementarse dado el crecimiento constante que muestra el fendmeno de
niffos y jovenes callejeros. En cuanto al cumplimiento de cobertura fue del
105.65%, con una variacién de menos -5.28% respecto de la vigencia anterior,
para lo cual contd con un presupuesto definitive de $29.866.3 millones,
ejecutado en un 98.4%, de los cuales $27.231.3 miilones coresponden a giros
y $2.165.3 miliones a reservas para ejecutarse en la vigencia 2003.

4.7.3 Referente a que e! indicador de Cumplimiento de Cobertura presenta
una variaciébp porcentual de menos -528%, al comparar las poblaciones
.atendidas frente a las poblaciones que se propusieron atender en tas vigencia
2002 y 2001, se acepta la respuesta en parte en razén a que la entidad
manifiesta que: “con relacién a una poblacion supuesta a atender,*si hubo un veriacitn
porcentual *. Es decir, que efectivamente si existid una variacion porcentual
negativa de lo programado frente a lo ejecutado en dichas vigencias,

4.7.4 Con relacién a que no se incluyeron ias variaciones porcentuales de los
indicadores de Cobertura General det Servicio y Cumplimiento de Cobertura en
el formato 3.1 La respuesta dada por la administracion no es satisfactoria por

cuanto esta manifiesta que: ‘Las varfaciones porcentuales de los indicadores
COBERTURA GENERAL DEL SERVICIO Y CUMPLIMIENTO DE COBERTURA estén en el

BALANCE SOCIAL . Anexo 17.5 péagina 2 de 2". y las gue se aestan observando son las
que deber reflejasen en el formato 3.1 las cuales no fueron incluidas.
CUADRO 12.

INDICADORES DE INVERSION ,
Cltras en millones de §

N
E i
Ejecuci6 | Total Ejecucién de la inversion (giros)X 100 [27.231.315.86/ |Vigenci | Vigencia
ndela 29.866.329.86 |a Anterior
inversié | Total Presupuesto Definitivo de {a Inversion | X100 = 92% Actual
n girado del 92% 95.09%
presupuesto
Asig :
inversi6 | inversidn Ejecutada (giros) por Prob. Soc X [ 27.231.315.88/ |$4.097. |$2'984.5
n Per 100 6.667 X 100= | 992.48 |70.04
Capita [No. Total de Beneficiarios $4.097.992 .48 .
{1} costo por
usuarno
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NOMBRTE | VARIABLES 3
DAL : PRI Bt A i ] RESULTADOS
Participa [ Inversién Ejecutada (giros) en el pob. Soc X [27.231.315.86/ | 93% 87.368%
cion de | 100 28.396.615.564
la Totat ejecucion de! rubro de Inversién (Giros | .84
inversié |+ Reservas). = 83% del
n por presupuesto de
probtem inversion
a social

Fuente: Informe Balance Social
Indicadores de Calidad

Cabe destacar la labor social adelantada por el IDIPRON en términcs de
calidad en la atencién de los servicios que ofrece a la poblacion callgjera si se
tiene en cuenta que:

Desde el punto de vista de Disponibilidad del servicio: este as inmediato dado
que la entidad posee una infrasstructura suficiente que le permite atender a
dicha poblacién en la medida en que esta sea solicitada y exista una
corresponsabilidad por parte del asistido y su familia.

Sus proyectos tienen una continuidad en el tiempo, to cual hace que los
servicios se presten sin interrupciones.

De otra parte, los asistidos por el IDIPRON pueden hacer uso de dichos
servicios en el menor tiempo posible, garantizando ia oportunidad de los
mismos.

La atencién intema requiere 24 horas de trabajo, relevo de empleados cada 8
horas, tres jornadas laborates, durante todo el afio, comida, escuelas, talleres,
dormitorios, recreaciéon y profesionales especializados.  Adicionalmente,
requieren de actividades extra-escolares de vacaciones y sabados, domingos y
festivos.

La poblacién atendida utiliza los diferentes servicios que ofrece la Institucion
tanto de salud integral como de trabajo social, tales como: conflictos con Ia
justicia; expedicién de: registros, cédulas y libretas militares; entierros,
ubicacién de familias, empleo, certificados de indigencia para ser atendidos en

salud y visitas domiciliarias.

Participacién Ciudadana
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Con relacién a los procesos de informacion a la comunidad, la entidad para
dar a conocer los servicios tendientes a solucionar el problema, utiliza
mecanismos tales como: participacién activa en los comités de derechos
humanos, comité habitante de la calle, Consejos Locales de Politica Social,
redes del buen trato, Consejos de prevencién a! abuso y violencia sexual a
ninos / as, presencia en las convocatorias ciudadanas en las Localidades,
foros, talleres y encuentros, Pagina Web y medios de difusion.

Participacion de la ciudadania en {a solucién del problema

Segun informe de Balance Social, en la etapa de planeacion , las propuestas
que present6 la comunidad hicieron referencia a aspectos tales como: Retirar
de los barrios residenciales a los nifios y jévenes indigentes, abordar a los
nifos para que dejen de consumir y vender drogas, llevarios a centros para
alejarlos de la droga y la mendicidad, darles capacitacién y empleo, abrir
centros de atencion y firmar convenios con las Alcaldias para procurar ef
trabajo y la rehabilitacién de los callejeros, para un total de 6 propuestas
presentadas, tenidas en cuenta en la planeacién de los proyectos.

En el area de ejecucion el Idipron, hizo presencia en las diferentes localidades
explicando y dande a conocer los diferentes proyectos que se desarrollan para
enfrentar la problematica callejera, donde la ciudadania participé a nivel de
alcaldes locales, ediles y entidades distritales haciendo sugerencias, en
especial con el proyecto 4021, para lo cual se han suscrito convenios con
Entidades tales como: 1DU, EAAB, IDRD, DAMA, DAAC, ST, S HDA,
FONDATT y algunos Fondos de Desarrollo Local.

En el drea de control y vigilancia ia comunidad participa en las convocatorias
de rendicién de Cuentas, encuentros ciudadanos, Consejos tutelares, etc.

4.8 GESTION AMBIENTAL

Con respecto a este tema en la vigencia 2002, el Instituto ejecutd el proyecto
7448 denominado: Construccion y administracién de bafios publicos para
atender puntos urbanisticos de la ciudad con la participacién de la poblacién
callejera, en desarrollo de! objetivo Ambiente del actual Plan de Desarrollo. Su
objetivo es ofrecer empleo a mujeres jefes de hogar que habitan en Ia calle,
con el fin de mejorar la calidad de vida de la ciudad y abrir nuevos espacios de
empleo para ésta poblacion. Como efectos sociales este proyecto contribuye
a mejorar las condicione de vida del habitante de calle, a Ia seguridad
ciudadana y al cumplimiento de normas ambientales.
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" Este proyecto contd con un presupuesto disponible de $211 millones,
ejecutado en un 98%, lo cual no le permitié la construccién de nuevos barios,
en lugares urbanisticos de la ciudad debido al recorte de recursos.

El IDIPRON no contrata obras relacionadas directamente con el tema
ambiental;, no obstante lo anterior realiza inversiones, relacionadas con
elementos que generan un impacto ambiental y tienden a mantener ambientes
sanos, tales como la construccién y mantenimiento de sus dependencias o
unidades educativas con ambientes acogedores, limpios y rodeados de zonas
verdes, contribuyendo al mejoramiento del entorno urbanistico Yy paisajistico.

Igualmente efectia inversiones en mantenimiento de jardines, fumigacion,
reposicion y siembra de arboles y plantas, tratamiento de aguas para
mantener  entornos higiénicos y compra de elementos para limpieza de
cocinas, bafios y recoleccién de basuras los cuales no estan discriminados en
su informe presentado a la Contraloria en la rendicién de la cuenta 2002.

De otra parte, con la participacién de diferentes entidad distritales (objetivo
interinstitucional), desarrolié el proyecto 4021 enunciado anteriormente, el cual
permitid vincular a 1.299 jévenes a brigadas de labores sencillas, tales como:
el arreglo y mantenimiento de zonas verdes, parques infantiles, limpieza de
canos y canales de la ciudad, recoleccion de basuras y desechos, recuperacion
de espacios publicos, reparcheo de calles, iimpieza de monumentos,
recuperacion de sefializacién, generando con ello una gestidn de impacto
ambiental, que contribuye a mejorara la calidad de vida de los ciudadanos.

Adicionalmente, desarmrollo el proyecto reciclaje mediante el cual recoge los
bienes muebles inservibles que donan las entidades del distrito o privadas,
constituyéndose en otra fuente de ingresos para apoyar el proyecto de
generacién de empleo.
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5. ANEXOS
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ANEXO. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

ADMINISTRATIVOS 432 455 472
@ 4.5.1 4631 473
452 4832 474
453
FISCALES
DISCIPLINARIOS
PENALES

NA: No aplica,
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